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Uchwa³a�


z dnia 25 wrzeœnia 1991 r.


(W. 8/91)








w sprawie wyk³adni art. 125 w zw. z art. 122 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 59, poz. 252)





Trybuna³ Konstytucyjny w pe³nym sk³adzie:





Przewodnicz¹cy: 	prezes TK Mieczys³aw Tyczka





Sêdziowie TK: 	Czes³aw Bakalarski (sprawozdawca)


Tomasz Dybowski


Kazimierz Dzia³ocha


Antoni Filcek (sprawozdawca)


Henryk Groszyk


Maria £abor-Soroka


Leonard £ukaszuk


Remigiusz Orzechowski





po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 25 wrzeœnia 1991 r. w trybie art. 11 a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. Nr 22, poz. 98, ze zm.: Dz.U. z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1989 r. Nr 34, poz. 178 i Nr 73, poz. 436, z 1990 r. Nr 3, poz. 16, Nr 6, poz. 35 i Nr 34, poz. 198, z 1991 r. Nr 7, poz. 24) wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich o ustalenie powszechnie obowi¹zuj¹cej wyk³adni art. 125 w zw. z art. 122 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 59, poz. 252), w szczególnoœci o wyjaœnienie, 





a) czy komitety wyborcze zarejestrowane w jednym okrêgu maj¹ - zgodnie z art. 122 ust. 1 Ordynacji - prawo do dostêpu do œrodków masowego przekazu na zasadach jednakowych w zakresie odnosz¹cym siê do czasu odp³atnego, 


b) w wypadku pozytywnej odpowiedzi na to pytanie - jak pogodziæ to prawo z ograniczeniem wynikaj¹cym z ust. 2 art. 125 Ordynacji, 





ustali³:





1) Komitety wyborcze zarejestrowane tylko w jednym okrêgu wyborczym maj¹ prawo do odp³atnego emitowania audycji wyborczych w programach Polskiego Radia i Telewizji Polskiej na warunkach okreœlonych w art. 125 ust. 1 ustawy z dnia 28 czerwca 1991 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 59, poz. 252);





2) Do komitetów tych nie stosuje siê przepisu art. 125 ust. 2 wym. Ordynacji wyborczej;





3) £¹czny czas audycji wyborczych takich komitetów ograniczony jest kosztami audycji, które nie mog¹ przekroczyæ limitu okreœlonego w art. 134 ust. 1 tej¿e Ordynacji. 








UZASADNIENIE





I





1. W uzasadnieniu swojego wniosku przedstawionego w sentencji niniejszej uchwa³y Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) wskaza³, ¿e Pañstwowa Komisja Wyborcza (PKW) w piœmie z dnia 11 wrzeœnia 1991 r. nr Wyb. 0100/15/91 wyjaœni³a, i¿ “komitetom wyborczym, które zarejestrowa³y listy kandydatów na pos³ów w jednym okrêgu wyborczym nie przys³uguje prawo do bezp³atnego emitowania audycji wyborczych, co wyraŸnie wynika z art. 122 ust. 3 Ordynacji wyborczej do Sejmu. Do komitetów tych maj¹ zastosowanie przepisy art. 125 ust. 1 powo³anej wy¿ej ustawy uprawniaj¹ce je do odp³atnego emitowania audycji wyborczych na warunkach okreœlonych w tym przepisie”. 





RPO nie kwestionuje pogl¹du PKW wyra¿onego w pierwszej czêœci przytoczonego wyjaœnienia, ¿e komitetom wyborczym, które zarejestrowa³y listy kandydatów w jednym okrêgu wyborczym, nie przys³uguje prawo do nieodp³atnego emitowania audycji wyborczych. Pogl¹d ten wynika bowiem z gramatycznej wyk³adni art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 28 czerwca 1991 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 59, poz. 252), zwanej dalej Ordynacj¹ wyborcz¹, stanowi¹cego wyraŸnie, ¿e Polskie Radio i Telewizja Polska przyznaje nieodp³atnie czas emisji na audycje wyborcze tym komitetom wyborczym, które zarejestrowa³y listy kandydatów na pos³ów w wiêcej ni¿ jednym okrêgu wyborczym. 





Wprawdzie zdaniem RPO mo¿na siê zastanawiaæ, czy takie rozwi¹zanie odpowiada konstytucyjnej zasadzie równoœci, lecz RPO nie zamierza teraz wystêpowaæ do Trybuna³u Konstytucyjnego z wnioskiem o kontrolê konstytucyjnoœci wymienionego przepisu, uwa¿aj¹c, ¿e okres przedwyborczy i towarzysz¹ca mu atmosfera polityczna walki przedwyborczej nie s¹ w³aœciwym czasem na dokonywanie ocen konstytucyjnoœci Ordynacji wyborczej. 





Natomiast, w ocenie RPO, w¹tpliwoœci budzi pogl¹d PKW zawarty w drugiej czêœci przytoczonego wyjaœnienia, w którym PKW stwierdza, i¿ Komitety wyborcze, którym na podstawie art. 122 ust. 3 Ordynacji wyborczej odmówiono prawa do bezp³atnego czasu antenowego, mog¹ skorzystaæ z mo¿liwoœci odp³atnego uzyskania takiego czasu, na zasadach art. 125 Ordynacji wyborczej. Zwa¿ywszy, ¿e ustêp 2 tego przepisu przewiduje, i¿ “³¹czny czas audycji wyborczych, o których mowa w ust. 1 (a wiêc audycji odp³atnych - przyp. TK), nie mo¿e przekraczaæ 1096 ³¹cznego czasu przyznanego danemu komitetowi wyborczemu na emitowanie bezp³atnych audycji wyborczych” - interpretacja podana w piœmie PKW, zak³adaj¹ca i¿ komitetom, o których mowa, s³u¿y prawo do odp³atnych emisji, prowadzi do sytuacji niemo¿liwej do realizacji. Zgodnie bowiem z prawami matematyki - procent czy u³amek liczby zero wynosi zawsze zero. W konsekwencji okazaæ siê mo¿e, ¿e komitetom wyborczym, które zarejestrowa³y listy kandydatów na pos³ów tylko w jednym okrêgu wyborczym, nie przys³uguje zarówno prawo do bezp³atnych emisji, jak te¿ do p³atnych emisji. 





Tote¿ zdaniem RPO uzasadniony jest wniosek o ustalenie przez Trybuna³ Konstytucyjny powszechnie obowi¹zuj¹cej wyk³adni objêtych wnioskiem przepisów Ordynacji wyborczej. 





2. Prokurator Generalny, bêd¹cy uczestnikiem postêpowania w niniejszej sprawie, nie podzieli³ rozumowania RPO i w kwestii objêtej wnioskiem RPO zaj¹³ nastêpuj¹ce stanowisko, wyra¿one w piœmie z dnia 23 wrzeœnia 1991 r.: “Przepis art. 125 ust. 1 ustawy z dnia 28 czerwca 1991 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 59, poz. 252) przyznaje ka¿demu komitetowi wyborczemu, który zarejestrowa³ listê kandydatów na pos³ów, prawo odp³atnego emitowania w programach Polskiego Radia b¹dŸ Telewizji Polskiej audycji wyborczych; ograniczenia czasowe, o których mowa w ust. 2 art. 125, dotycz¹ wy³¹cznie komitetów wyborczych, którym przyznany zosta³ czas na bezp³atne emitowanie audycji wyborczych”. 





Zdaniem Prokuratora Generalnego, pewne niedoskona³oœci Ordynacji wyborczej, a zw³aszcza brak zsynchronizowania treœci ustêpu 1 art. 125 z ustêpem 2 art. 125 w zw. z art. 122 ust. 3 tej¿e Ordynacji nie mog¹ prowadziæ do wyk³adni, która wbrew literalnemu brzmieniu art. 125 ust. 1 Ordynacji wyborczej pozbawia³aby niektóre komitety wyborcze tak¿e prawa do odp³atnego emitowania audycji wyborczych. 





II





1. W toku postêpowania Trybuna³ Konstytucyjny ustali³, ¿e PKW wyda³a jeszcze jedno wyjaœnienie w przedmiocie prawa do emitowania audycji wyborczych przez komitety wyborcze. Mianowicie w piœmie z dnia 6 wrzeœnia 1991 r., nr Wyb. 0101-2/56/91 skierowanym do Pe³nomocnika do Spraw Audycji Wyborczych w Komitecie do Spraw Radia i Telewizji PKW wyrazi³a pogl¹d, ¿e “komitetom wyborczym, które zarejestrowa³y listy kandydatów tylko w jednym okrêgu wyborczym, przys³uguje prawo do odp³atnego emitowania audycji wyborczych na warunkach okreœlonych w art. 125 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu. £¹czny czas audycji wyborczych takiego komitetu ograniczony jest kosztami audycji, które nie mog¹ przekroczyæ limitu okreœlonego w art. 134 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu”. U podstaw powy¿szego wyjaœnienia musia³o le¿eæ za³o¿enie, ¿e do wymienionych w tym wyjaœnieniu komitetów wyborczych nie ma zastosowania przepis art. 125 ust. 2 Ordynacji wyborczej. W przeciwnym bowiem razie wyst¹pi³oby sygnalizowane przez RPO naruszenie praw matematyki. 





2. Trybuna³ Konstytucyjny podziela przedstawione wy¿ej stanowiska PKW i Prokuratora Generalnego. 





Zgodnie z literalnym brzmieniem czêœci wstêpnej art. 125 ust. 1 Ordynacji wyborczej ka¿dy komitet wyborczy, który zarejestrowa³ listy kandydatów na pos³ów (a zatem zarówno komitet wyborczy, który zarejestrowa³ listy kandydatów w kilku okrêgach wyborczych i na podstawie art. 122 ust. 3 Ordynacji wyborczej uzyska³ nieodp³atnie czas emisji na audycje wyborcze, jak te¿ komitet wyborczy, który zarejestrowa³ listê kandydatów tylko w jednym okrêgu, w zwi¹zku z czym w œwietle tego przepisu nie uzyska³ nieodp³atnego czasu na emitowanie audycji wyborczych) ma prawo do odp³atnego emitowania audycji wyborczych w programach Polskiego Radia b¹dŸ Telewizji Polskiej. Dyrektorzy ogólnokrajowych i regionalnych programów Polskiego Radia lub Telewizji Polskiej nie mog¹ odmówiæ emitowania na zasadach odp³atnoœci tych audycji (art. 125 ust. 3 Ordynacji wyborczej). Komitet wyborczy, który zarejestrowa³ listy wyborców w wiêcej ni¿ w jednym okrêgu i z tego tytu³u uzyska³ prawo do nieodp³atnej emisji audycji wyborczych, ma nadto prawo do odp³atnej emisji audycji wyborczych (art. 125 ust. 1 in principio Ordynacji wyborczej). 





Wymiar dobowy p³atnych audycji wyborczych jest ograniczony, gdy¿ nie mo¿e przekraczaæ jednej minuty emisji audycji nadawanej najwy¿ej dwa razy dziennie (art. 125 ust. 1 in fine Ordynacji wyborczej). 





Ponadto, zgodnie z art. 125 ust. 2 Ordynacji wyborczej, ³¹czny czas odp³atnych audycji wyborczych nie mo¿e przekraczaæ 10% ³¹cznego czasu przyznanego danemu komitetowi wyborczemu na emitowanie bezp³atnych audycji wyborczych. Poniewa¿ prawo emitowania bezp³atnych audycji wyborczych przys³uguje stosownie do przepisu art. 122 ust. 3 Ordynacji wyborczej tylko komitetom wyborczym, które zarejestrowa³y listy kandydatów w wiêcej ni¿ w jednym okrêgu, przepis art. 125 ust. 2 Ordynacji wyborczej mo¿e mieæ zastosowanie wy³¹cznie do takich komitetów wyborczych. Przepis ten natomiast - wbrew pogl¹dowi RPO - nie odnosi siê do komitetów wyborczych, które zarejestrowa³y listê kandydatów na pos³ów w jednym okrêgu wyborczym, gdy¿ nie przys³uguje im prawo do bezp³atnej emisji audycji wyborczych. W konsekwencji sygnalizowane przez RPO naruszenie praw matematyki nie wchodzi w rachubê. 





£¹czny czas emisji p³atnych audycji wyborczych przys³uguj¹cy komitetom wyborczym, które zarejestrowa³y listy kandydatów tylko w jednym okrêgu, ograniczony jest okresem prowadzenia kampanii wyborczej. Przede wszystkim jednak ograniczenie ³¹cznego czasu p³atnych audycji wyborczych wynika faktycznie z kosztów audycji, które nie mog¹ przekroczyæ limitu okreœlonego w art. 134 ust. 1 Ordynacji wyborczej. Koszty te, ustalane w granicach okreœlonych w art. 125 ust. 4 Ordynacji wyborczej, s¹ jak wiadomo wysokie, wobec czego nie zachodzi raczej obawa, aby komitety, które zarejestrowa³y listy kandydatów tylko w jednym okrêgu, uzyskiwa³y prawo do emisji audycji wyborczych (chocia¿ w ca³oœci p³atnych) w wymiarze wy¿szym od wymiaru przys³uguj¹cego na podstawie art. 122 ust. 3 w zw. z art. 123 i 124 oraz art. 125 ust. 2 Ordynacji wyborczej ³¹cznie na te audycje (zarówno bezp³atne, jak i odp³atne) komitetom wyborczym, które zarejestrowa³y listy kandydatów w wiêcej ni¿ jednym okrêgu wyborczym. Gdyby jednak taka sytuacja wyst¹pi³a, to nale¿a³oby j¹ potraktowaæ jako swoist¹ rekompensatê za brak praw pierwszych z wymienionych wy¿ej komitetów do nieodp³atnej emisji audycji wyborczych. 





Powy¿sze wzglêdy spowodowa³y, ¿e Trybuna³ Konstytucyjny ustali³ wyk³adniê art. 125 ust. 1 i 2 Ordynacji wyborczej w brzmieniu sformu³owanym w sentencji niniejszej uchwa³y. 





Wyk³adnia ta nie narusza powo³anego we wniosku RPO przepisu art. 122 ust. 1 Ordynacji wyborczej, stanowi¹cego ¿e “komitety wyborcze zarejestrowanych list kandydatów na pos³ów maj¹ zapewniony, na jednakowych zasadach, dostêp do pañstwowych œrodków masowego przekazu, zgodnie z przepisami niniejszej ustawy”. Zwrot “na jednakowych zasadach” nie oznacza, ¿e wszystkie komitety wyborcze, bez wzglêdu na to, czy zarejestrowa³y listy kandydatów na pos³ów w jednym czy w wiêkszej liczbie okrêgów wyborczych, “musz¹ mieæ ca³kowicie równy dostêp do pañstwowych œrodków masowego przekazu. Nie s¹ bowiem komitety wyborcze, które rejestruj¹ listy wyborcze w jednym okrêgu wyborczym, równe komitetom wyborczym, które rejestruj¹ listy w kilku okrêgach. Za drugimi stoi z regu³y wiêksza liczba wyborców (art. 65 ust. 4 i art. 70 Ordynacji wyborczej). W art. 122 ust. 1 Ordynacji wyborczej chodzi wiêc o to, aby komitety wyborcze, równe sobie w obrêbie ka¿dej z wymienionych dwóch grup komitetów wyborczych, mia³y dostêp do œrodków masowego przekazu na takich samych zasadach, choæby by³y to zasady ró¿ne dla ka¿dej z tych grup. Tak rozumiane korzystanie “na jednakowych zasadach” przez komitety wyborcze z dostêpu do pañstwowych œrodków masowego przekazu realizuj¹ przepisy art. 122 ust. 2 i 3 oraz art. 123-125 Ordynacji wyborczej. 











� tekst sentencji - Dz.U. Nr B6, poz. 395











