ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 9 lipca 2026 r. Pozycja 64

POSTANOWIENIE
z dnia 23 lutego 2026 r.
Sygn. akt Ts 102/23

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Bogdan Swigczkowski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej K.L. o zbadanie
zgodnosci:

1) art. 564 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.) w zakresie, w jakim ,,przyznaje uprawnienie
sadowi orzekajacemu wczesniej w sprawie do wstrzymania postgpowania
utaskawieniowego, w razie uznania[,] ze brak jest podstaw do wydania pozy-
tywnej opinii (przy czym przepis nie przewiduje obowigzku wydania opinii
negatywnej, ktora bylaby znana wnioskodawcy i1 podlegata zaskarzeniu),
uniemozliwiajgc tym samym przedstawienie prosby o ulaskawienie
Prezydentowi RP, co skutkuje podejmowaniem ostatecznej i niezaskarzalnej
decyzji w przedmiocie utaskawienia przez sad, a nie przez Prezydenta RP,
ktéry w tym zakresie jest jedynym konstytucyjnie uprawnionym organem”,
z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 1 2, art. 42 ust. 2, art. 45 ust. 1, art. 78,
art. 139 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

2) art. 564 § 1 ustawy, o ktérej] mowa w punkcie pierwszym w zakresie, w jakim
»hie przewiduje mozliwosci wniesienia zazalenia 1 poddania kontroli
instancyjnej rozstrzygnigcia sagdu pierwszej instancji orzekajagcego o pozosta-
wieniu wniosku o utaskawienie bez rozpoznania”, z art. 2, art. 31 ust. 3,
art. 32 ust. 112, art. 42 ust. 2, art. 45 ust. 1 1 art. 78, art. 139 Konstytucji oraz
z art. 13 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
sporzagdzone] w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie
Protokotami nr 3, 5 i1 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284, ze zm.),

postanawia:

1) nadaé dalszy bieg skardze konstytucyjnej w zakresie zbadania zgodnoS$ci
art. 564 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.) w zakresie, w jakim:

a) ,,przyznaje uprawnienie sadowi orzekajacemu wczesniej w sprawie do
wstrzymania postepowania ulaskawieniowego, w razie uznanial,] ze brak
jest podstaw do wydania pozytywnej opinii (przy czym przepis nie prze-
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widuje obowiazku wydania opinii negatywnej, ktora bylaby znana wniosko-
dawcy i podlegala zaskarzeniu), uniemozliwiajagc tym samym przedsta-
wienie prosby o ulaskawienie Prezydentowi RP, co skutkuje podejmowa-
niem ostatecznej i niezaskarzalnej decyzji w przedmiocie ulaskawienia
przez sad, a nie przez Prezydenta RP, ktory w tym zakresie jest jedynym
konstytucyjnie uprawnionym organem”, z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1
i2, art. 42 ust. 2, art. 45 ust. 1, art. 78, art. 139 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej,

b) ,nie przewiduje mozliwosci wniesienia zazalenia i poddania kontroli
instancyjnej rozstrzygniecia sadu pierwszej instancji orzekajacego o pozo-
stawieniu wniosku o ulaskawienie bez rozpoznania”, z art. 2, art. 31 ust. 3,
art. 32 ust. 1i 2, art. 42 ust. 2, art. 45 ust. 1 i art. 78, art. 139 Konstytucji;

2) odmowi¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu w pozostalym zakre-
sie.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 12 maja 2023 r.
(data nadania) K.L. (dalej: skarzacy), reprezentowany przez pelnomocnika z wyboru, wystapit
z zadaniem przytoczonym w komparycji niniejszego postanowienia na tle nast¢pujacej
sprawy.

Sad Rejonowy w B. XV Wydziat Karny wyrokiem z 4 marca 2014 r. (sygn. akt [...])
skazat skarzacego na kare taczng 5 lat pozbawienia wolnosci. Sad warunkowo zawiesit wyko-
nanie kary na okres 8 lat proby oraz zobowigzatl skarzacego do naprawienia szkody na rzecz
pokrzywdzonych.

Sad Rejonowy w B. XV Wydziat Karny postanowieniem z 5 maja 2015 r. zarzadzit
wobec skarzacego wykonanie kary 5 lat pozbawienia wolnosci warunkowo zawieszonej, na
skutek popelnienia kolejnego czynu i wymierzenia przez Sad Rejonowy w B. VII Wydziat
Karny (sygn. akt [...]) kary 6 miesiecy pozbawienia wolnoSci.

Skarzacy 23 stycznia 2023 r. ztozyt wniosek o skorzystanie przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej z prawa taski w postaci darowania w cato$ci wymierzonej skazanemu ka-
ry.

Postanowieniem z 26 stycznia 2023 r. w sprawie o sygn. akt [...] Sad Rejonowy w B.
IIT Wydzial Karny pozostawil wniosek skarzacego o utaskawienie bez dalszego biegu.

Na powyzsze postanowienie skarzacy wnidst 6 lutego 2023 r. zazalenie. Zarzadzeniem
z 8 lutego 2023 r. (sygn. akt [...]) Przewodniczacy Il Wydzialu Karnego Sadu Rejonowego
w B. odmowit przyjecia zazalenia. W uzasadnieniu wskazat, ze zazalenie na postanowienie
wydane w trybie art. 564 § 1 k.p.k. nie przysluguje, a zatem jest niedopuszczalne z mocy
ustawy.

Powyzsze orzeczenie — doreczone skarzacemu 14 lutego 2023 r. — wskazane zostato
jako ostateczne rozstrzygnigcie w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji.

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego zarzadzeniem z 21 lipca 2023 r. (dorgczonym pel-
nomocnikowi skarzacego 28 lipca 2023 r.) wezwat skarzacego do doreczenia odpisu lub kopii
poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem postanowienia Sgdu Rejonowego w B. III Wydziat
Karny z 26 stycznia 2023 r. o sygn. akt [...]; udokumentowania daty dorgczenia skarzagcemu
orzeczenia wskazanego w skardze jako ostateczne oraz poinformowania, czy od ostatecznego
orzeczenia zostat wniesiony nadzwyczajny $rodek zaskarzenia.

Skarzacy ustosunkowat si¢ do zarzadzenia 4 sierpnia 2023 r. (data nadania).

Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego zarzadzeniem z 5 wrzesnia 2023 r. (doreczonym
petnomocnikowi skarzacego 11 wrzesnia 2023 r.) wezwatl skarzacego do: wskazania, ktore



OTK ZU B/2026 Ts 102/23 poz. 64

konstytucyjne wolnosci lub prawa skarzacego, wynikajace ze wskazanych w skardze przepi-
sow Konstytucji, oraz w jaki sposob, zostaly naruszone w sprawie objetej wniesiong skargg
konstytucyjng oraz do uzasadnienia zarzutu niezgodno$ci kwestionowanego w skardze prze-
pisu z konstytucyjnymi wolno$ciami i prawami skarzacego, wskazanymi w skardze jako
wzorce kontroli, z powotaniem argumentéw lub dowoddéw na jego poparcie. Skarzacy odnidst
si¢ do zarzadzenia w piSmie z 18 wrzesnia 2023 r. (data nadania).

W rozpoznawanej skardze skarzacy zarzucit niekonstytucyjnos$¢ art. 564 § 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.)
w zakresie, w jakim przepis ten nie przewiduje mozliwo$ci wniesienia zazalenia i poddania
kontroli instancyjnej rozstrzygniecia sadu pierwszej instancji orzekajacego o pozostawieniu
wniosku o utaskawienie bez rozpoznania. Zarzucit takze niekonstytucyjnos¢ w zakresie,
w jakim przyznaje on uprawnienie orzekajgcemu wczesniej w sprawie sgdowi do wstrzyma-
nia postepowania utaskawieniowego w razie uznania, ze brak jest podstaw do wydania pozy-
tywnej opinii, uniemozliwiajac tym samym przedstawienie prosby o utaskawienie Prezyden-
towi RP.

Skarzacy podnosi, ze postgpowanie ulaskawieniowe zostato uregulowane w sposob,
ktory roznicuje jego sytuacje wzgledem innych oséb w sposdb nieproporcjonalny do projek-
towanego celu 1 nieznajdujacy uzasadnienia w zasadach demokratycznego panstwa prawnego.
Ponadto zdaniem skarzacego sprzeczne z zasada rownosci i prawem do obrony oraz prawem
do skutecznego $rodka odwotawczego z art. 78 Konstytucji jest takie uregulowanie sytuacji
prawnej strony, w ktorej nie ma ona mozliwosci poddania kontroli instancyjnej lub nie istnie-
je obowigzek wydania opinii przez dwa sktady orzekajace dwu instancji. Skarzacy podnosi,
ze w konsekwencji strona zostaje pozbawiona prawa do rzetelnego rozpoznania sprawy wsku-
tek braku podstawowych gwarancji zachowania obiektywizmu i1 bezstronnosci.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z 30 listopada 2016 r. o organizacji 1 trybie postg-
powania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK)
skarga konstytucyjna podlega wstgpnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. ShuZy ono
wyeliminowaniu — juz w poczatkowej fazie postgpowania — spraw, ktore nie moga by¢é
przedmiotem merytorycznego rozstrzygania. Trybunal wydaje postanowienie o odmowie na-
dania skardze dalszego biegu, gdy nie spetnia ona okreslonych przez prawo wymagan lub jest
oczywiscie bezzasadna.

Skarga konstytucyjna jest szczegdlnym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci
1 praw. Ma gwarantowac, ze obowigzujace w systemie prawa akty normatywne nie bgda sta-
nowily zrodta ich naruszen. Jej merytoryczne rozpoznanie uzaleznione jest od spetnienia
przestanek wynikajacych zarowno z art. 79 ust. 1 Konstytucji, jak i z przepisoOw u.o.t.p. TK.

W skardze konstytucyjnej kwestionowany przepis powinien spelnia¢ okre§lone wy-
mogi. Po pierwsze, powinien by¢ podstawg prawng ostatecznego orzeczenia wydanego przez
sad lub organ administracji publicznej w indywidualnej sprawie skarzacego. Po drugie, skar-
zacy musi uprawdopodobni¢ naruszenie wskazanych w skardze konstytucyjnej wolnosci lub
praw. Po trzecie, zrédltem ich naruszenia powinna by¢ normatywna tre$¢ kwestionowanych
przepiséw, za§ sposob naruszenia musi zosta¢ okreslony przez skarzacego w uzasadnieniu
wnoszonej skargi. Dopiero kumulatywne spetnienie tak rozumianych przestanek warunkuje
mozliwos¢ skutecznego wniesienia, a nastgpnie merytorycznego rozpatrzenia skargi konsty-
tucyjnej przez Trybunat. Niedochowanie ktoregokolwiek ze wskazanych wymogow sprawia,
ze skarga zamiast subsydiarnego $rodka indywidualnej ochrony konstytucyjnych wolnos$ci
1 praw staje si¢ swoistg forma actio popularis, zblizong w swej istocie do wniosku w sprawie
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abstrakcyjnej kontroli norm (zob. wyrok TK z 1 lipca 2014 r., sygn. SK 6/12, OTK ZU
nr 7/A/2014, poz. 68).

2. W zakresie punktu pierwszego oraz punktu drugiego petitum skargi, z wytaczeniem
wzorca kontroli dotyczacego Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nast¢pnie Protokotami
nr 3, 5 1 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.; dalej:
Konwencja), skarga speinia przestanki nadania jej dalszego biegu, poniewaz:

— zostata sporzadzona przez adwokata, ktory wraz ze skarga przedtozyt petnomocnic-
two procesowe,

— zarzadzenie Przewodniczacego 111 Wydzialu Karnego Sadu Rejonowego w B. z 8 lu-
tego 2023 r. (sygn. akt [...]) wyczerpuje droge prawng, o ktorej mowa w art. 77 ust. 1
u.o.t.p.TK,

— od powyzszego zarzadzenia nie zostat wniesiony nadzwyczajny srodek zaskarzenia,

— dochowany zostat trzymiesigczny termin wniesienia skargi, zastrzezony w art. 77
ust. 1 v.o.t.p.TK. Powyzsze zarzadzenie zostalo bowiem dorgczone petnomocnikowi skarza-
cego 14 lutego 2023 r., natomiast skarga zostata ztozona w Trybunale 12 maja 2023 r. (data
nadania),

— skarzacy w zakresie punktu pierwszego i punktu drugiego petitum skargi (z wyla-
czeniem wzorca kontroli dotyczacego Konwencji), prawidtowo okreslit przedmiot kontroli
(art. 53 ust. 1 pkt 1 u.o0.t.p.TK); wskazat, ktore konstytucyjne prawa oraz w jaki sposoéb — jego
zdaniem — zostaly naruszone (art. 53 ust. 1 pkt 2 u.0.t.p.TK); przedstawil takze uzasadnienie,
ktore wedlug niego dowodzi zasadnosci postawionych w skardze zarzutéw (art. 53 ust. 1
pkt 3 v.0.t.p.TK). Ocena sformutowanych w skardze zarzutow oraz przedstawionego w niej
uzasadnienia wykracza poza zakres jej wstepnej kontroli,

— skarga konstytucyjna nie jest obarczona nieusuwalnymi brakami formalnymi, o kto-
rych mowa w art. 61 ust. 4 pkt 1 u.o.t.p.TK.

3. Analizowana skarga konstytucyjna w zakresie, w jakim dotyczy zbadania zgodnosci
art. 564 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.) z art. 13 Konwencji nie speinia przestanek nadania jej dalszego
biegu.

3.1. W odniesieniu do zarzutu niezgodno$ci zakwestionowanych regulacji z przepisa-
mi Konwencji Trybunat podkresla, Zze — zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji — wzorcami kon-
troli skargi konstytucyjnej moga by¢ jedynie przepisy Konstytucji wyrazajace prawa lub wol-
nos$ci skarzacego. Badanie przez Trybunat aktéw normatywnych pod katem ich zgodnosci
z aktami prawa migdzynarodowego jest niedopuszczalne. Zarzut niezgodnosci z przepisami
Konwencji musi wigc pozosta¢ bez rozpoznania (por. wyrok TK z 6 pazdziernika 2009 r.,
sygn. SK 46/07, OTK ZU nr 9/A/2009, poz. 132).

3.2. Trybunal ponadto zauwaza, ze w niniejszej sprawie skarzacy zakwestionowat
pierwotnie w punkcie drugim petitum skargi samodzielnie art. 564 § 1 k.p.k. W odpowiedzi
na zarzadzenie sedziego, w piSmie usuwajacym braki formalne skargi z 18 wrzesnia 2023 r.
(data nadania), wskazat dodatkowy przedmiot kontroli — art. 459 § 1 k.p.k. Trybunal zwraca
uwage, ze rozszerzenie przedmiotu kontroli jest mozliwe jedynie w terminie okre§lonym dla
skargi konstytucyjnej, zatem w niniejszej sprawie musi pozosta¢ bez rozpoznania.

Majac powyzsze na wzgledzie, Trybunat postanowil jak w sentencji.
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POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 u.o.t.p.TK skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia na
punkt drugi powyzszego postanowienia w terminie 7 dni od daty jego doreczenia
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