ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 8 lipca 2026 r. Pozycja 60

POSTANOWIENIE
z dnia 21 stycznia 2026 r.
Sygn. akt Ts 91/21

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Jarostaw Wyrembak,

po wstgpnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej J.L. o zbadanie
zgodnosci:
art. 6 1 art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢z-
nych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U.
72005 r. Nr 31, poz. 267) z art. 18 1 art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz preambutg do ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. 22019 1. poz. 1292),

postanawia:

1) nadaé skardze konstytucyjnej dalszy bieg w czesci, w jakiej kwestionuje zgod-
no$¢ art. 6 i art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 267) z art. 18 i art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) odmoéwi¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu w pozostalym
zakresie.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 18 marca 2021 r.
(data nadania) J.L. (dalej: skarzaca), reprezentowana przez petnomocnika z wyboru, wystapita
z zadaniem przytoczonym w komparycji niniejszego postanowienia na tle nastg¢pujacego
stanu faktycznego.

Decyzja z 19 lipca 2019 r. (nr [...]) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w P.
(dalej: ZUS) odmowit skarzacej prawa do zasitku chorobowego oraz zasitku opiekunczego za
wyszczegolnione okresy z lat 2015-2018 i natozyt na nig obowiazek zwrotu pobranych
swiadczen na taczng kwotg 96 427,52 zi. W uzasadnieniu decyzji ZUS wskazal, ze skarzaca
w okresach niezdolno$ci do pracy i w okresie pobierania zasitku opiekunczego, w ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej wykonywata czynnosci stanowiace dziatalnos$¢ zarob-
kowa, co skutkuje, zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pie-
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ni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 31, poz. 267), catkowitg utratg prawa do swiadczen.

Na powyzsza decyzj¢ 22 sierpnia 2019 r. skarzaca wniosta odwotanie podnoszac, ze
we wskazanych okresach wykonywata jedynie czynnosci incydentalne o charakterze formal-
no-prawnym i nie stanowily one pracy zarobkowej. W odpowiedzi ZUS wnidst o oddalenie
odwotania wskazujac, ze czynnosci wykonywane przez skarzacg nie mialy charakteru incy-
dentalnego, bowiem nie byty wymuszane okoliczno$ciami, a stanowily wykonanie zwyktych
czynnosci wynikajacych z prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;.

Sad Rejonowy w P. IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z 13 lu-
tego 2020 r. (sygn. akt [...]) zmienit zaskarzong decyzje w ten sposob, ze przyznat skarzacej
prawo do zasitku chorobowego za okres od 22 lipca do 18 sierpnia 2016 r. i zwolnit ja z obo-
wigzku zwrotu pobranego zasitku chorobowego za ten okres, oddalajagc odwotanie w pozosta-
tej czegsci.

Od powyzszego wyroku zlozona zostata apelacja do Sadu Okrggowego w P. V Wy-
dziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, ktory wyrokiem z 12 listopada 2020 r. (sygn. akt
[...]) oddalit apelacje skarzacej 1 uwzglednit apelacje ZUS zasadzajac od skarzacej na rzecz
ZUS koszty postgpowania za instancj¢ odwolawcza w wysokosci 1800 zt.

Orzeczenie Sadu Okregowego w P. z 12 listopada 2020 r. (sygn. akt [...]), doreczone
skarzacej 18 grudnia 2020 r. wraz z uzasadnieniem, zostalo wskazane jako ostateczne roz-
strzygniecie w rozumieniu art. 79 Konstytucji.

Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego zarzadzeniem z 11 lipca 2025 r. (dorgczonym pet-
nomocnikowi skarzacej 22 lipca 2025 r.) wezwatl skarzaca do usunigcia brakow formalnych
skargi przez: 1) uzasadnienie zarzutu niezgodnos$ci zakwestionowanych w skardze przepisow
z wolno$ciami lub prawami skarzacej, z powotaniem argumentéw lub dowodéw na jego po-
parcie; 2) doreczenie jednego odpisu skargi wraz z zalgcznikami.

Skarzaca odniosta si¢ do powyzszego zarzadzenia w pi§mie procesowym z 29 lipca
2025 r. (data nadania), za$ 31 lipca 2025 r. (data nadania) przestata pozostatg cze¢$¢ brakuja-
cego zalacznika do odpisu skargi konstytucyjne;.

Wedlug skarzacej doszto do naruszenia konstytucyjnego prawa do ochrony macie-
rzynstwa (art. 18 Konstytucji) oraz prawa do swobodnego prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej (art. 22), rozwinigtymi w preambule do ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przed-
siebiorcow (Dz. U. z 2019 poz. 1292), ,,w tym do podejmowania niezbednych czynnos$ci
zmierzajacych do zachowania jej przedsigbiorstwa i jednoosobowo prowadzonej dziatalnos$ci
gospodarczej nawet w okresie przybywania na zasitku chorobowym i opiekunczym” (pismo
procesowe z 29 lipca 2025 r., s. 1).

Skarzaca wskazuje na interpretacje przepisow dokonang przez sady, wedtlug ktorej jej
zdaniem ,kazda aktywno$¢ zawodowa w okresie zasitkowym zmierzajaca do osiggniecia
zysku skutkuje utratg prawa do zasitku” (skarga, s. 3). Skarzaca utracita prawo do zasitku
chorobowego za caly okres zwolnienia — a nie za okres proporcjonalny — chociaz w okresie
niezdolnosci do pracy wykonywata pracg zarobkowa majaca charakter sporadycznej, wymu-
szonej okoliczno$ciami aktywno$ci zawodowej, zmierzajacej do zachowania na rynku wia-
snego przedsigbiorstwa.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji 1 trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK)
skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, podczas
ktérego Trybunat bada, czy odpowiada ona okreslonym przez prawo wymogom. Trybunat
wydaje postanowienie o nadaniu skardze konstytucyjnej dalszego biegu, gdy speinia ona
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okreslone przez prawo wymagania oraz nie zachodza okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 61
ust. 4 pkt 3 u.o.t.p.TK.

2. Po wstepnym rozpoznaniu skargi konstytucyjnej J.L. (sygn. Ts 91/21) Trybunat
Konstytucyjny stwierdza, ze w cze$ci, w jakiej kwestionuje zgodnos$¢ art. 6 1 art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 267; dalej: ustawa zasitkowa)
zart. 18 1 art. 22 Konstytucji, skarga speinia przestanki nadania jej dalszego biegu (art. 61
ust. 2 u.0.t.p. TK).

3. Natomiast w cze$ci, w jakiej kwestionuje zgodnos¢ art. 6 1 art. 17 ust. 1 ustawy za-
sitkowej z preambulg do ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1292; dalej: ustawa — Prawo przedsiebiorcow), skarga konstytucyjna nie spetnia
wymogu wynikajgcego z art. 53 ust. 1 pkt 2 uv.o.t.p.TK.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 pkt 2 u.0.t.p.TK skarga konstytucyjna powinna zawierac¢
wskazanie, ktéra konstytucyjna wolnos¢ lub prawo skarzacego oraz w jaki sposob — jego zda-
niem — zostaly naruszone. Naruszenie norm innej ustawy, w tym wypadku preambuty do
ustawy — Prawo przedsiebiorcow, cho¢by wyrazata konkretne podmiotowe prawa jednostki,
nie moze zatem stanowi¢ podstawy skargi konstytucyjnej. Wzorzec kontroli w postgpowaniu
zainicjowanym whniesieniem skargi stanowi¢ moga wylacznie normy konstytucyjne, co jedno-
znacznie wynika z uzytego w art. 79 ust. 1 Konstytucji i powtdérzonego w art. 53 ust. 1 pkt 2
u.o.t.p.TK zwrotu , konstytucyjne wolnosci lub prawa” (zob. wyroki TK z: 8 czerwca 1999 r.,
sygn. SK 12/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 96; 6 lutego 2002 r., sygn. SK 11/01, OTK ZU
nr 1/A/2002, poz. 2; 11 pazdziernika 2016 r., sygn. SK 28/15, OTK ZU A/2016, poz. 79 oraz
postanowienie TK z 5 lipca 2011 r., sygn. SK 3/10, OTK ZU nr 6/A/2011, poz. 64).

Z tego wzgledu Trybunal Konstytucyjny, dzialajac na podstawie art. 61 ust. 4 pkt 1
u.0.t.p.TK, odmowit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej w czesci, w jakiej kwe-
stionuje zgodnos$¢ art. 6 1 art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej z preambutg do ustawy — Prawo
przedsiebiorcow.

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 uv.o.t.p.TK skarzacej przysluguje prawo wniesienia zazalenia na
punkt drugi powyzszego postanowienia w terminie 7 dni od daty jego doreczenia.
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