ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria A Warszawa, dnia 6 lipca 2026 r. Pozycja 86

POSTANOWIENIE
z dnia 23 czerwca 2026 r.
Sygn. akt SK 15/24

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Wojciech Sych — przewodniczacy
Stanistaw Piotrowicz

Bogdan Swigczkowski

Rafal Wojciechowski

Andrzej Zielonacki — sprawozdawca,

po rozpoznaniu, na posiedzeniu niejawnym w dniu 23 czerwca 2026 r., skargi konstytucyjnej
[...] S.A. z siedzibg w W. o zbadanie zgodnosci:
art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329, ze zm.), rozumianego w ten
sposob, ze ,,Naczelny Sad Administracyjny zwigzany jest jedynie zarzutami
skargi kasacyjnej z pominigciem zwigzanych z rozpoznawang sprawg prawo-
mocnych orzeczen, w tym orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego”, z art. 45
ust. | w zwigzku z art. 190 ust. 1 1 w zwigzku z art. 7 1 art. 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskie;j,

postanawia:
umorzy¢ postgpowanie.
Orzeczenie zapadlo jednoglosnie.
UZASADNIENIE
I

1. W sporzadzonej przez radce¢ prawnego skardze konstytucyjnej z 4 maja 2022 r.,
wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego tego samego dnia (data nadania), spotka [...] S.A.
z siedzibg w W. (dalej: skarzaca) wniosta o orzeczenie niezgodnosci art. 183 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢powaniu przed sagdami administracyjnymi Dz. U.
22022 r. poz. 329, ze zm.; dalej: p.p.s.a.), rozumianego w ten sposob, ze ,,Naczelny Sad Ad-
ministracyjny zwiazany jest jedynie zarzutami skargi kasacyjnej z pominig¢ciem zwigzanych
Z rozpoznawang sprawg prawomocnych orzeczen, w tym orzeczenia Trybunalu Konstytucyj-
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nego”, z art. 45 ust. 1 w zwiagzku z art. 190 ust. 1 i w zwigzku z art. 7 i art. 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskie;j.

1.1. Skarga zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcym stanem faktycznym:

1.1.1. Postgpowanie kontrolne u skarzace;.

Naczelnik [...] Urzgdu Skarbowego w W. (dalej tez: organ) 12 listopada 2013 r.
wszczal u skarzacej kontrole w zakresie sprawdzenia prawidlowosci rozliczen z budzetem
panstwa z tytutu podatku od towarow i ustug za okres od stycznia do grudnia 2008 r. Tego
samego dnia prezesowi zarzadu skarzacej dorgczono upowaznienie do przeprowadzenia kon-
troli, w ktérym wskazano przewidywany termin zakonczenia kontroli na 29 listopada 2013 r.

W trakcie prowadzonej kontroli, 28 listopada 2013 r., skarzaca — w oparciu o art. 84¢
ust. 1 1 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 672, ze zm.; dalej: u.s.d.g.) — wniosta sprzeciw wobec wykonywania przez or-
gan kontroli w zakresie podatku od towardéw 1 uslug za okres od stycznia do grudnia 2008 r.
W sprzeciwie tym podniosta, ze okreslony w art. 83 ust. 1 pkt 1 u.s.d.g. dwunastodniowy czas
trwania kontroli zostat przekroczony, albowiem — po pierwsze — skarzaca spetniata wymogi
do uznania jg za mikroprzedsiebiorce¢ w rozumieniu art. 104 u.s.d.g., a po drugie — kontrola
wobec skarzacej zostala podjeta 12 listopada 2013 r. i powinna zosta¢ zakonczona w ciagu
dwunastu dni roboczych, przy czym 16 listopada 2013 r. u skarzacej byt dniem roboczym,
o czym poinformowata kontrolujacych.

Postanowieniem z 3 grudnia 2013 r. (nr [...]) Naczelnik [...] Urzedu Skarbowego
w W., na podstawie art. 123 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, ze zm.; dalej: k.p.a.) oraz art. 84c ust. 119
u.s.d.g., postanowit o kontynuowaniu czynnos$ci kontrolnych, ktére zostaty zakonczone dore-
czonym 29 listopada 2013 r. protokotem kontroli podatkowe;.

W dniu 16 grudnia 2013 r. skarzaca wniosta zazalenie na postanowienie z 3 grudnia
2013 r., w ktérym zarzucita organowi wydanie tego rozstrzygniecia z przekroczeniem terminu
okreslonego w art. 84c ust. 9 u.s.d.g., poniewaz zostalo ono nadane w placowce pocztowej
4 grudnia 2013 r.; zdaniem skarzacej do postgpowan w sprawie sprzeciwu lub zazalenia ma
zastosowanie art. 57 k.p.a. Ponadto skarzaca podniosta, ze sentencja zaskarzonego postano-
wienia jest niespdjna, gdyz nie mozna kontynuowa¢ czynnosci, ktore zostaty zakonczone,
a kontrol¢ podatkowa konczy doreczenie protokotu kontroli. Skarzaca stwierdzita rowniez, ze
czas trwania kontroli, o ktorym mowa w art. 83 u.s.d.g., zostat w jej sprawie przekroczony; jej
zdaniem czas trwania kontroli nie dotyczy dni wykonywania poszczegodlnych czynnosci kon-
trolnych, ale wszystkich dni roboczych od dnia wszczecia kontroli do dnia jej zakonczenia.
Skarzaca podkreslita, ze kontrola nie zostata przerwana ani zawieszona, gdyz w sprawie nie
mialy miejsca zadne przepisane w tym przedmiocie okolicznosci. Gdyby jednak przyjaé, ze
przerwy mogtyby mie¢ miejsce, to — zdaniem skarzacej — niezbgdne bylo pisemne powiado-
mienie kontrolowanego o tych przerwach, co w niniejszej sprawie nie wystapito. Skarzaca
podniosta takze, ze po ztozeniu przez nig sprzeciwu w trybie art. 84c ust. 1 1 4 u.s.d.g. kontro-
lujacy dalej prowadzili czynnosci zwigzane z kontrolg (analiza przedlozonej dokumentacji,
sporzadzenie protokotu kontroli).

Postanowieniem z 30 grudnia 2013 r. (nr [...]) Dyrektor Izby Skarbowej w W. (dalej
tez: organ odwotawczy) uchylit w catosci postanowienie Naczelnika [...] Urzedu Skarbowego
w W. z 3 grudnia 2013 r. oraz stwierdzit niedopuszczalno$¢ srodka zaskarzenia w postaci
sprzeciwu. W uzasadnieniu tego rozstrzygnig¢cia organ odwotawczy — powolujac si¢ na
art. 138, art. 144 1 art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a., a takze art. 84c ust. 1, 3, 4 1 9 oraz art. 83 ust. 1
u.s.d.g. — stwierdzit, ze sprzeciw skarzacej zostat ztozony 28 listopada 2013 r., natomiast po-
stanowienie organu zostato wydane 3 grudnia 2013 r., tj. z zachowaniem przepisanego termi-
nu. W zwigzku z tym zarzut skarzacej dotyczacy wydania zaskarzonego postanowienia
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z przekroczeniem terminu, o ktérym mowa w art. 84c ust. 9 u.s.d.g. nalezato uzna¢ za nieza-
sadny. Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu przekroczenia czasu trwania kontroli, o ktorym
mowa w art. 83 u.s.d.g., organ odwotawczy stwierdzil, ze kontrola podatkowa u skarzacej
zostala wszczgta 12 listopada 2013 r., a sprzeciw zostal wniesiony przez nig 28 listopada
2013 r.; jak wynika z akt sprawy kontrola podatkowa prowadzona byla u skarzacej od dnia
wszczgcia do dnia wniesienia sprzeciwu, tj. przez dziewie¢ dni (12, 13, 15, 19-20, 25-28 li-
stopada 2013 r.), co znalazto odzwierciedlenie w protokole kontroli dorgczonym 29 listopada
2013 r. Do czasu faktycznego trwania czynno$ci kontrolnych oraz biegu obowigzujacych
w tym zakresie limitow czasu trwania kontroli — zdaniem organu odwotawczego — nie powin-
ny by¢ wliczane okresy oczekiwania na dokonanie okreslonych czynnos$ci, okresy zawiesze-
nia postepowania oraz okresy opdznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn nieza-
leznych od organu. W $wietle powyzszego termin, o ktorym mowa w art. 84¢ ust. 4 u.s.d.g. —
w ocenie organu odwotawczego — nie rozpoczat biegu, a zatem wniesienie sprzeciwu byto
niedopuszczalne.

W skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w W. skarzaca zarzucila or-
ganowi odwolawczemu naruszenie art. 84c ust. 1, 4, 5,9, 12 1 16 u.s.d.g. przez ich bledng
wykladni¢ i niewlasciwe zastosowanie oraz wniosta o uchylenie postanowienia z 30 grudnia
2013 r.

W odpowiedzi na skarge organ odwolawczy podtrzymat argumentacj¢ zawarta w za-
skarzonym postanowieniu 1 wnidst o oddalenie skargi.

Postanowieniem z 9 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt [...]) Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny w W. odrzucit skarge skarzacej na postanowienie organu odwotawczego z 30 grud-
nia 2013 r. na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a. W uzasadnieniu tego orzeczenia sagd — odwo-
hujac si¢ do stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego sformulowanego w uchwale
sktadu siedmiu sedziow z 13 stycznia 2014 r., sygn. akt II GPS 3/13 (ONSAiWSA nr 4/2014,
poz. 55) — stwierdzil, Zze postgpowanie, o ktérym mowa w art. 84¢ u.s.d.g., nie jest postepo-
waniem administracyjnym, co przesadza o tym, iZ postanowienie organu odwolawczego
uchylajace w calo$ci postanowienie organu pierwszej instancji i stwierdzajace niedopuszczal-
nos¢ srodka zaskarzenia w postaci sprzeciwu wniesionego na podstawie art. 84c u.s.d.g. nie
podlega kontroli sagdu administracyjnego.

Od powyzszego orzeczenia skarzaca wniosta skarge kasacyjng, w ktorej zarzucita
sagdowi administracyjnemu pierwszej instancji: po pierwsze — naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 84cust. 1,4, 5,91 16 u.s.d.g. przez jego bledng wyktadni¢ i niewtasciwe zastosowanie,
polegajace na przyjeciu, iz postgpowanie, o ktdrym mowa w tym przepisie, nie jest postepo-
waniem administracyjnym w rozumieniu art. 1 pkt 1 k.p.a.; po drugie — naruszenie przepisow
postepowania w stopniu mogacym mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy, tj. art. 58 § 1 pkt 1
w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a. przez przyjecie, ze postanowienie organu odwotawczego
z 30 grudnia 2013 r., wywolane sprzeciwem skarzacej, nie podlega kontroli sprawowane;j
przez sady administracyjne.

Postanowieniem z 27 stycznia 2015 r. (sygn. akt [...]) Naczelny Sad Administracyjny
oddalit skarge kasacyjng od postanowienia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w W.
z 9 pazdziernika 2014 r., podzieliwszy stanowisko sagdu administracyjnego pierwszej instan-
cji.

1.1.2. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego.

Wyrokiem z 20 grudnia 2017 r., sygn. SK 37/15 (OTK ZU A/2017, poz. 90) Trybunat
Konstytucyjny — rozpatrujac skarge konstytucyjng skarzacej — orzekl, ze ,,[a]rt. 3 § 2 pkt 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. 22017 r. poz. 1369 1 1370), rozumiany jako wytaczajacy mozliwos$¢ wniesienia skargi
do sadu administracyjnego na postanowienie w przedmiocie zazalenia na postanowienie wy-
dane wskutek wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 84c ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca
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2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168), jest niezgodny
z art. 45 ust. 11 art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j”.

Sentencja wskazanego wyroku zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 28 grudnia 2017 r. pod poz. 2451.

1.1.3. Podwazenie legalnos$ci postepowania kontrolnego.

W wyniku wniesionej przez skarzacg skargi o wznowienie postepowania na podstawie
art. 272 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 11 wrze$nia 2018 r. (sygn. akt
[...]:

— wznowit postgpowanie;

— uchylit swoje postanowienie z 27 stycznia 2015 r. (sygn. akt [...]);

— uchylit postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w W. z 9 pazdzier-
nika 2014 r. (sygn. akt [...]) 1 przekazal sprawe temu sagdowi do ponownego rozpoznania.

Wyrokiem z 15 maja 2019 r. (sygn. akt [...]) Wojewddzki Sad Administracyjny w W.
oddalit skarge skarzacej na postanowienie Dyrektora Izby Skarbowej w W. z 30 grudnia
2013 r. (nr [...]).

Powyzsze orzeczenie zostalo uchylone przez Naczelny Sad Administracyjny w wyro-
ku z 19 lutego 2020 r. (sygn. akt [...]), a sprawa zostata przekazana do ponownego rozpozna-
nia sagdowi pierwszej instancji.

Wojewodzki Sad Administracyjny w W., wyrokiem z 17 wrze$nia 2020 r. (sygn. akt
[...]) uchylit postanowienie Dyrektora Izby Skarbowej w W. z 30 grudnia 2013 r. (ar [...]).

1.1.4. Postgpowanie podatkowe.

Decyzja z 29 maja 2014 r. (nr [...]) Naczelnik [...] Urzedu Skarbowego — wskutek
kontroli zainicjowanej 12 listopada 2013 r. — okreslit skarzacej kwote zobowigzania podatko-
wego za luty, marzec i1 kwiecien 2008 r., kwote nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
za maj, sierpien, wrzesien i grudzien 2008 r. oraz kwote nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy za styczen, maj i lipiec 2008 r.

Odwotanie skarzacej od powyzszego rozstrzygnigcia nie zostalo uwzglednione przez
Dyrektora Izby Skarbowej w W. decyzja z 9 wrzesnia 2014 r. (nr [...]), utrzymujacag w mocy
zaskarzong decyzje.

Wyrokiem z 27 czerwca 2017 r. (sygn. akt [...]) Wojewddzki Sad Administracyjny
w W. oddalit skarge na powyzsza decyzje. W uzasadnieniu tego orzeczenia sad ten stwierdzit
w szczeg6lnosci, ze uznanie przez organ odwotawczy sprzeciwu na czynnosci kontrolne za
niedopuszczalny, a tym samym stwierdzenie braku podstaw do wydania przez organ kontrolu-
jacy postanowienia o kontynuowaniu czynnosci kontrolnych, skutkuje niezasadnoscia zarzutu
dotyczacego naruszenia art. 84c ust. 51 6 u.s.d.g. — ,,[s]koro sprzeciw uznano postanowieniem
za niedopuszczalny, a nastgpnie postanowienie to stato si¢ ostateczne i prawomocne, to za-
rzut, ze pomimo ztozenia sprzeciwu byly kontynuowane czynnosci kontrolne, nie ma pod-
staw, gdyz w takiej sytuacji skutki przewidziane w art. 84c ust. 51 6 u.s.d.g. w ogoéle nie na-
stapily”.

Powyzsze orzeczenie skarzaca 13 wrze$nia 2017 r. zaskarzyta skargg kasacyjna,
w ktorej zarzucita sadowi pierwszej instancji obrazg szeregu przepisOw prawa materialnego
1 procesowego. Ponadto skarzaca uzupehita argumentacj¢ prawng zarzutéw kasacyjnych:

— pismem procesowym z 22 lutego 2018 r. odno$nie do skutkéw dla sprawy wyroku
Trybunatlu Konstytucyjnego z 20 grudnia 2017 r. (sygn. SK 37/15);

— pismem procesowym z 29 stycznia 2020 r. co do art. 70 § 1, art. 70 § 6 pkt 1
w zwigzku z art. 70c 0.p.;

— pismem procesowym z 15 pazdziernika 2020 r. odno$nie do skutkow dla sprawy wy-
roku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w W. z 17 wrze$nia 2020 r. (sygn. akt [...]);

— pismem procesowym z 20 stycznia 2021 r. w odniesieniu do art. 70 § 1, art. 70 § 6
pkt 1 w zwigzku z art. 70c o.p.



OTK ZU A/2026 SK 15/24 poz. 86

Wyrokiem z 16 grudnia 2021 r. (sygn. akt [...]) Naczelny Sad Administracyjny oddalit
skarge kasacyjna.

1.2. W $wietle uzasadnienia skargi konstytucyjnej oraz uzupetniajacego ja pisma pro-
cesowego z 7 lutego 2023 r. art. 183 § 1 p.p.s.a. w zakresie normatywnym, w jakim umozli-
wia Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu ,,zignorowanie” w sprawie wywotanej skarga od
decyzji jurysdykcyjnej orzeczen zapadlych odnosnie do postgpowania kontrolnego wobec
przedsigbiorcow (swoistego postepowania wpadkowego), ktore stato si¢ podstawg do zaini-
cjowania wobec skarzacej postepowania jurysdykcyjnego, narusza konstytucyjne prawo do
sadu w aspekcie praworzadnosci i mocy powszechnie obowigzujacej orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego. Wskutek bowiem wyroku Trybunatu z 20 grudnia 2017 r. o sygn. SK 37/15
wyeliminowane zostaty najpierw orzeczenia sgdowoadministracyjne, a nast¢pnie postanowie-
nie wpadkowe organu podatkowego, ktore przesadzato o prawidtowosci czynnosci kontrol-
nych prowadzonych wobec skarzacej; ustalenia poczynione przez organ podatkowy podczas
prowadzenia tych czynno$ci stanowity za$ podstawe do wszczecia jurysdykcyjnego postepo-
wania podatkowego. Skarga na decyzj¢ jurysdykcyjng zostata oddalona przez sad administra-
cyjny pierwszej instancji (uznanie, ze nie doszto do pozyskania informacji przez organ w spo-
sob nieprawidtowy w toku postepowania wpadkowego), a skarzaca sktadajac skarge kasacyj-
ng opierala si¢ na stanie prawnym i faktycznym sprzed wydania wyroku w sprawie SK 37/15.
W toku postgpowania kasacyjnego przed Naczelnym Sadem Administracyjnym wydany za$
zostal (na skutek wyroku Trybunatu w sprawie SK 37/15, ktory dopuscil sadowa weryfikacje
postgpowania kontrolnego wobec przedsigbiorcow) wyrok uchylajacy postanowienie organu
podatkowego o stwierdzeniu legalno$ci kontroli. Okoliczno$¢ wyeliminowania postanowienia
wpadkowego na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego — w $wietle przyjetej inter-
pretacji art. 183 § 1 p.p.s.a. — jest jednak nieskuteczna procesowo w tym sensie, ze nie byta
podstawa zarzutu kasacyjnego (gdyz w momencie skladania skargi kasacyjnej nie zapadt
jeszcze negatoryjny wyrok Trybunatu).

2. Postanowieniem z 23 stycznia 2024 r., sygn. Ts 96/22 (OTK ZU B/2024, poz. 95)
Trybunat Konstytucyjny nadat skardze konstytucyjnej dalszy bieg.

3. Skarga konstytucyjna zostata zarejestrowana pod sygn. akt SK 15/24.

4. Pismem procesowym z 8 marca 2024 r. (znak: V.511.137.2024.AM) Rzecznik Praw
Obywatelskich poinformowat, Ze nie zgtasza udzialu w niniejszym postgpowaniu.

5. Pismem procesowym z 29 kwietnia 2024 r. (znak: 1001-8.TK.2.2024) Prokurator
Generalny odmoéwit przedstawienia stanowiska w sprawie, insynuujgc wadliwos¢ nadania
dalszego biegu skardze poprzez podwazenie mandatu s¢dziego Trybunatu Konstytucyjnego,
ktory wydal postanowienie z 23 stycznia 2024 r.

6. Do dnia wydania niniejszego postanowienia nie wplyneto do Trybunatu stanowisko
Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;.
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11
Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Uwaga wstepna.

W sprawach inicjowanych skargg konstytucyjng Trybunat Konstytucyjny na kazdym
etapie postgpowania bada, czy nie zachodzi ktoéra$ z ujemnych przestanek procesowych, skut-
kujagca umorzeniem postepowania. Dotyczy to wszelkich kwestii wstepnych, jak rowniez
przestanek formalnych, wspdlnych dla kontroli inicjowanej w trybie skargi konstytucyjnej,
wniosku lub pytania prawnego. Merytoryczne rozpoznanie zarzutow sformutowanych
w skardze konstytucyjnej jest uzaleznione od spetnienia wszystkich warunkow jej dopusz-
czalno$ci. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze sktadu rozpoznajacego sprawe in merito nie wigze
stanowisko zajete w postanowieniu o nadaniu skardze konstytucyjnej dalszego biegu lub po-
stanowieniu o uwzglednieniu zazalenia skarzacego na postanowienie w przedmiocie odmowy
nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej (zob. m.in. wyrok petnego skitadu TK
z 25 wrzesnia 2019 r., sygn. SK 31/16, OTK ZU A/2019, poz. 53 oraz powolane tam orzecz-
nictwo).

2. Przedmiot zaskarzenia i zakres kontroli konstytucyjnej.

Przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie uczyniono art. 183 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o ustroju sagdoéw administracyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 329, ze
zm.; obowigzujacy tekst jednolity: Dz. U. z 2026 r. poz. 143; dalej: p.p.s.a.), rozumiany w ten
sposob, ze ,,Naczelny Sad Administracyjny zwigzany jest jedynie zarzutami skargi kasacyjnej
Z pominig¢ciem zwigzanych z rozpoznawang sprawa prawomocnych orzeczen, w tym orzecze-
nia Trybunatu Konstytucyjnego”.

Zaskarzony przepis ma nastgpujace brzmienie:

,Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawg w granicach skargi kasacyjnej,
bierze jednak z urzedu pod rozwage niewazno$¢ postepowania. Strony moga przytacza¢ nowe
uzasadnienie podstaw kasacyjnych”.

Istota skargi bylo zakwestionowanie zakresu normatywnego art. 183 § 1 p.p.s.a., ktory
uniemozliwia wzigcie przez Naczelny Sad Administracyjny w postepowaniu kasacyjnym pod
uwage orzeczenia sadu administracyjnego, w tym wydanego wskutek wyroku negatoryjnego
Trybunatu Konstytucyjnego, jezeli nie zostalo ono powotane w podstawie kasacyjnej, mimo
ze mozliwo$¢ powotania si¢ na nie nastgpita dopiero po wniesieniu skargi kasacyjne;j.

3. Konieczno$¢ umorzenia postepowania.

3.1. W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa
zostaly naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybuna-
hu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywne-
g0, na podstawie ktorego sad lub inny organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego
wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Co istotne,
przedmiotem zaskarzenia w postgpowaniu skargowym moze by¢ norma prawna — statuowana
wprost w zaskarzonym przepisie albo z niego wywiedziona w procesie wyktadni prawa (zob.
szerzej w tym zakresie np. wyrok TK z 30 czerwca 2021 r., sygn. SK 37/19, OTK ZU
A/2021, poz. 54) — a nie w istocie orzeczenie sagdowe.

3.2. W swietle okolicznos$ci stanu faktycznego poprzedzajacego wniesienie rozpatry-
wanej skargi nalezy zauwazy¢, ze przyjety w sprawie skarzacej poglad Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, jakoby postgpowanie kontrolne nie mialo Zadnego wplywu na podzZniej
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wszczete jurysdykeyjne postepowanie podatkowe, nalezy zakwalifikowaé nie jako skutek
normy zawarte] w zaskarzonym art. 183 § 1 p.p.s.a. czy tez z niego wywiedzionej, lecz tego,
ze w wyroku z 16 grudnia 2021 r. (sygn. akt I FSK 440/18) sktad orzekajacy wskazanego
Sadu uznat uwzglednienie stanowiska zawartego w uchwale skladu siedmiu sedziow NSA
z 7 grudnia 2009 r., sygn. akt I OPS 9/09 (ONSAiWSA nr 2/2010, poz. 16) w rozpoznawane;j
sprawie za zbedne oraz — w konsekwencji — pomingt wyrok TK z 20 grudnia 2017 r., sygn.
SK 37/15 (OTK ZU A/2017, poz. 90).

3.3. We wskazanym orzeczeniu Trybunal stwierdzil, ze ,,wszczgcie postepowania kon-
trolnego w trybie przepiséw zawartych w rozdziale 5 u.s.d.g. niewatpliwie stanowi przejaw
wladczego dziatania (ingerencji) organéw wladzy publicznej wobec jednostki. Postepowanie
to z calg pewnos$cig — co wynika tez z motywow uchwaty w sprawie II GPS 3/13 — wptywa na
okreslenie sytuacji prawnej kontrolowanego podmiotu. Prowadzi¢ ono moze bowiem do
wszczecia stosownego postepowania administracyjnego (podatkowego) 1 wydania okreslonej
decyzji administracyjnej (podatkowej). Koncowy wynik postgpowania kontrolnego (tj. spo-
rzadzenie protokotu kontroli i wnioski w nim zawarte) jednostronnie ksztaltuje sytuacje
prawng kontrolowanego przedsiebiorcy, tzn. skutkuje tym, czy zostanie wobec niego wszcze-
te stosowne postepowanie administracyjne (podatkowe). Postanowienie w przedmiocie sprze-
ciwu kontrolowanego wobec wszczgcia i wykonywania kontroli (art. 84¢ ust. 9 u.s.d.g.), jak
1 postanowienie w przedmiocie zazalenia na postanowienie o kontynuowaniu czynnosci kon-
trolnych (art. 84c ust. 10 u.s.d.g.), maja bez watpienia charakter wtadczy — wywotuja one bo-
wiem bezposrednie skutki prawne w zakresie praw podmiotu kontrolowanego™.

3.4. W konteks$cie powyzszego — na poziomie konstytucyjnym — niniejsza sprawe
mozna sprowadzi¢ w pewnym uproszczeniu do problemu ,,owocow zatrutego drzewa” i od-
powiedzi na pytanie, czy 1 w jakim stopniu zdyskwalifikowane przez sad administracyjny
(wskutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktory otworzyt sagdowi takg mozliwos¢ praw-
ng) postepowanie kontrolne wobec przedsigbiorcy zawazylo na przebiegu postgpowania ju-
rysdykcyjnego, ktore zakonczyto si¢ wydaniem negatywnej decyzji wobec przedsigbiorcy.

OdpowiedZ na to przyniost juz powigkszony sktad Izby Ogodlnoadministracyjnej Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, ktory na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w try-
bie art. 264 § 2 w zwiazku z art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a., podjat uchwale w sprawie o sygn. akt
I OPS 9/09 o nastgpujacej tresci:

,»W sytuacji, w ktorej po wniesieniu skargi kasacyjnej przez stron¢ Trybunat Konsty-
tucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja aktu normatywnego, na podstawie ktorego zosta-
to wydane zaskarzone orzeczenie, jezeli niekonstytucyjny przepis nie zostat wskazany w pod-
stawach kasacyjnych, Naczelny Sad Administracyjny powinien zastosowac bezposrednio
przepisy art. 190 ust. 1 1 4 Konstytucji RP 1 uwzgledni¢ wyrok Trybunatu nie bedac zwigza-
nym trescig art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.)”.

Jako uzasadnienie przyjetego stanowiska wskazano za$ nastepujace argumenty:

»[S]twierdzi¢ mozna, iz przy waskim rozumieniu przestanki niewazno$ci postepowa-
nia z art. 183 § 2 pkt 5 p.p.s.a. — ustawodawca zwykty nie przewidziat rozwigzan procedural-
nych, odnoszacych si¢ do sytuacji, w ktorej juz po wniesieniu skargi kasacyjnej Trybunat
Konstytucyjny orzeka o niekonstytucyjnos$ci przepiséw znajdujacych zastosowanie w sprawie
sadowoadministracyjnej, bedacej przedmiotem postgpowania kasacyjnego, nie wskazanych
wszakze w podstawach skargi kasacyjnej. W konsekwencji nalezatoby stwierdzi¢, ze wobec
deficytu materii ustawowej co do sytuacji procesowej przedstawionej we wniosku Rzecznika
Praw Obywatelskich, mamy do czynienia w zakresie analizowanego zagadnienia z luka
prawna.
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W zaistnialej sytuacji NSA w przewazajacej liczbie wyrokow stusznie odwotat sie
bezposrednio do norm konstytucyjnych art. 190 ust. 1 1 4. Art. 190 ust. 1 stanowi, Ze orzecze-
nia Trybunalu Konstytucyjnego maja moc powszechnie obowigzujaca i sg ostateczne. Uzyte
przez ustrojodawce okreslenie «moc powszechnie obowigzujacag» przybliza walor wyrokow
Trybunatu do zrédet prawa powszechnie obowigzujacego z art. 87 ust. 1, w zakresie dotycza-
cym kregu adresatow, ktorzy winni zapadle judykaty respektowac i dokonywac ich wdrozenia
(implementacji). Nie ma zadnej watpliwosci, iz orzeczenia Trybunatu wiaza sady administra-
cyjne 1 majg dla ich orzecznictwa nierzadko charakter prawotworczy (...).

Z kolei zgodnie z brzmieniem art. 190 ust. 4 Konstytucji: «Orzeczenie Trybunatlu
Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucja, umowa migdzynarodowa lub z ustawg aktu
normatywnego, na podstawie ktorego zostalo wydane prawomocne orzeczenie sagdowe, osta-
teczna decyzja administracyjna lub rozstrzygnigcie w innych sprawach, stanowi podstawe do
wznowienia postgpowania, uchylenia decyzji lub innego rozstrzygniecia na zasadach i w try-
bie okreslonych w przepisach wiasciwych dla danego postepowania». Przepis ten wprost od-
nosi si¢ do mozliwosci wzruszania w trybach nadzwyczajnych prawomocnych orzeczen
sadowych, ostatecznych decyzji administracyjnych lub rozstrzygnie¢ w innych sprawach.
Okreslenie zasad i trybu wzruszania aktoéw o wskazanym wyzej charakterze ustawa zasadni-
cza pozostawia ustawom. W zakresie postepowania administracyjnego i sagdowoadministra-
cyjnego odpowiednie regulacje zawierajg art. 145 § 11 § 2 KPA, art. 240 § 1 pkt 8 i art. 241
§ 2 pkt 2 Ordynacji podatkowej oraz art. 273 § 11 § 2 p.p.s.a.

W tych przypadkach podstawowym ograniczeniem moznosci wykorzystania przez
strony trybu nadzwyczajnego jest okreslenie krotkiego terminu, w ktérym mozna domagac sie
wzruszenia decyzji i orzeczen wydanych na podstawie przepisu uznanego po6zniej za niekon-
stytucyjny (miesiac, liczony od ogloszenia orzeczenia Trybunatu).

Wprawdzie przepis art. 190 ust. 4 odnosi si¢ wprost do postepowan juz zakonczonych,
to w doktrynie podnosi si¢, ze «Regulacja ta nie moze by¢ traktowana jako przejaw wyjatku
od zasady, poniewaz jej celem jest wyrazne potwierdzenie przez ustawodawce, ze nawet pra-
womocne rozstrzygnigcia sadowe powinny podlega¢ weryfikacji w wyniku uznania przepisu
za niezgodny z Konstytucja, a fortiori — sad powinien uwzglednia¢ istniejacy stan niekonsty-
tucyjnosci w postepowaniach niezakonczonych prawomocnym rozstrzygnigciem (...)»
(M. Safjan, Skutki prawne orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, PiP 2003, z. 3, s. 15-16).

Nalezy zatem zgodzi¢ si¢, ze przepis ten zawiera w sobie w polaczeniu z ust. 1
art. 190 norm¢ konstytucyjng (wprawdzie niewystowiong, ale zakodowang) odnoszacg si¢ do
spraw w toku.

Akceptacja odosobnionego w powolanej w niniejszej uchwale grupie wyrokéw NSA,
orzeczenia odmawiajacego, ze wzgledu na zwigzanie Sadu granicami skargi kasacyjnej
w rozumieniu art. 183 § 1 zd. 1 p.p.s.a., uwzglednienia wyroku Trybunatu stwierdzajacego
niekonstytucyjnos¢ przepisow majacych zastosowanie w sprawie, ktore nie zostaly zawarte
w podstawach skargi kasacyjnej, uniemozliwiataby w perspektywie operacjonalizacje art. 8
ust. 2 Konstytucji w odniesieniu do sadow jako czesci wladzy publicznej, utrudniataby przy-
wracanie stanu konstytucyjnos$ci i stosowanie wykladni przepisow w zgodzie z Konstytucja,
a ponadto utrudniataby realizacje¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego, urzeczywist-
niajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej, z ktorej to zasady jednostka ma prawo wywo-
dzi¢ 1 oczekiwaé, ze w sytuacji, gdy skutecznie zaskarzyta sprzeczne z prawem orzeczenie
sadowe, to jej skarga zostanie uwzgledniona, tym bardziej, ze sprzeczno$¢ lezacych u jego
podstaw norm z obiektywnym porzadkiem konstytucyjnym zostala stwierdzona wyrokiem
Trybunatlu Konstytucyjnego.

Ze wzgledu na wskazane wyzej wartosci konstytucyjne istotne dla realizacji ochrony
praw 1 wolnosci oraz prawa do sadu konieczne jest przyjecie za aprobowang linii orzeczniczej
wypowiadajacej si¢ za wylaczeniem w sytuacji wyjatkowej ze wzgledu na pozycje procesowq
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jednostki, na uksztattowanie ktorej nie miata ona wptywu, zwigzania sagdu kasacyjnego grani-
cami skargi kasacyjne;j.

Za stuszno$ciag powyzszego stanowiska powinno przemawiaé réwniez i to, ze w nie-
ktorych ze spraw tworzacych «prokonstytucyjna» lini¢ orzecznicza, z uwagi na bieg termi-
now, skarzacy praktycznie utracili juz mozliwo$ci wniesienia skargi o wznowienie postgpo-
wania na podstawie art. 145a k.p.a., czy tez art. 272 p.p.s.a. W czasie kiedy nalezato wnies$¢
takie skargi, sprawa oczekiwala na rozpoznanie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym, co
w $wietle ugruntowanego juz pogladu wykluczato wznowienie postgpowania z uwagi na za-
wisto$¢ sprawy sagdowoadministracyjnej (zob. np. wyrok NSA z 17 czerwca 2009 r., sygn. akt
IT OSK 1750/07.)

Im wigksza bowiem wstrzemiezliwos¢ regulacyjna wykazuje ustawodawca w danej
dziedzinie prawa, w tym w dziedzinie prawa procesowego, tym bardziej konieczne jest pod-
kreslenie potrzeby, a wregez konstytucyjnej konieczno$ci, ochrony obywatela poprzez przyj-
mowanie w orzecznictwie sagdowym zasad i standardow postepowania, majacych zapobiegac
negatywnym skutkom luk prawnych dla pozycji prawnej jednostek.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, iz przepis art. 190 ust. 1 w zw. z art. 190 ust. 4
Konstytucji RP zawiera norm¢ prawng nadajaca si¢ do bezposredniego stosowania, bez roz-
winig¢cia ustawowego, z ktora nie pozostajag w sprzeczno$ci przepisy ustawy — Prawo o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi, a wrecz ja uzupetniajg w zakresie w jakim powsta-
fa luka co do sposobu postepowania sadu kasacyjnego w sytuacji wydania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego na etapie rozpoznawania skargi kasacyjnej nie zawierajacej w podstawach
jako zaskarzone w sprawie przepiséw, co do ktorych Trybunat usungt domniemanie ich kon-
stytucyjnosci. Norma ta stanowi, ze w toku postepowania sady (w tym sady administracyjne)
zwigzane s3 powszechna moca obowigzujacg orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, ktore sa
elementem ksztattujacym stan prawny oceniany przez sad i okresla kolejng, niewymieniong
w ustawowych przepisach postgpowania podstawe badania sprawy przez sad drugiej instancji
(kasacyjny). Na aprobate, z punktu widzenia bezposredniej skutecznosci norm konstytucyj-
nych, nie zasluguje «argumentacja zmierzajaca do wykazania, iz zaniechanie przez ustawo-
dawceg przeniesienia do ustawy [powyzszej] normy konstytucyjnej wytacza mozliwos¢ jej
stosowania przez sad» (R. Batorowicz, J.P. Tarno, op.cit., s. 154)”.

Powyzsza uchwala, stosownie do art. 269 p.p.s.a., jest wigzaca dla innych sktadow
orzekajacych Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wojewddzkich sadow administracyj-
nych (por. np. A. Skoczylas, [w:] Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Komentarz, red. A. Skoczylas, P. Szustakiewicz, wyd. 2, Warszawa 2023, s. 528-529).

3.5. W zwiazku z powyzszym Trybunal Konstytucyjny uznaje, ze problem konstytu-
cyjny przedstawiony w rozpatrywanej skardze zostat juz rozstrzygnigty w formie uchwaty
wyktadniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktora realizuje dyrektywy prokonstytu-
cyjnej wyktadni przepisow ustawowych. Bezspornie bowiem wynika z rzeczonego judykatu —
tak na poziomie jego sentencji, jak 1 uzasadnienia — ze w sagdowoadminstracyjnym postepo-
waniu drugoinstancyjnym nie mozna pomija¢ wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, jezeli
majg one zwigzek z odnosng sprawag.

3.6. Ponadto nalezy przypomnie¢, ze w swietle obowigzujacej Konstytucji nie lezy
w gestii Trybunatu kontrola orzeczen sagdowych w sprawach indywidualnych, a do tego
w istocie sprowadzitoby si¢ merytoryczne rozpoznanie skargi konstytucyjnej. Skarzaca za
pomocy instytucji skargi konstytucyjnej nie moze kwestionowac ostatecznego orzeczenia s3-
dowego wydanego w jej sprawie, a w istocie do tego — w ocenie Trybunatu — zmierzata rozpa-
trywana skarga; kontrola sagdowokonstytucyjna sprowadzataby si¢ bowiem do swoistego
,hadzoru judykacyjnego” zwigzanego z niezastosowaniem si¢ do prokonstytucyjnej wyktadni
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art. 183 § 1 p.p.s.a. przez jeden ze sktadéw orzekajacych NSA, mimo wiazacej uchwaty skta-
du powigkszonego tego Sadu. Obszerna czg$¢ uzasadnienia rozpatrywanej skargi, a takze
uzupehiajgcego ja pisma procesowego z 7 lutego 2023 r. odnosi si¢ stricte do sfery stosowa-
nia prawa w aspekcie konkretnych czynnosci procesowych NSA podjetych w sprawie
I FSK 440/18, a $cislej — nieuwzglednieniu stanowiska przedstawionego w pismie proceso-
wym z 22 lutego 2018 r. (odnos$nie do skutkow dla sprawy wyroku TK z 20 grudnia 2017 r.
o sygn. SK 37/15) oraz pisSmie procesowym z 15 pazdziernika 2020 r. (odno$nie do skutkow
dla sprawy wyroku Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w W. z 17 wrzesnia 2020 r.,
sygn. akt [...], o uchyleniu postanowienia Dyrektora Izby Skarbowej w W. z 30 grudnia
2013 r.,nr[...]).

3.7. Reasumujac, Trybunal dostrzega wielowarstwowos¢ sprawy skarzacej, niemniej
jednak jej finalne potozenie, spowodowane wyrokiem z 16 grudnia 2021 r. wyniklo wylacznie
ze sposobu, w jaki orzekajacy w jej sprawie sktad Naczelnego Sadu Administracyjnego pro-
cedowat jej sprawe kasacyjna, a nie z zaskarzonego art. 183 § 1 p.p.s.a.

W tym stanie rzeczy nalezato — na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 li-

stopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 2393) — postanowi¢, jak w sentencji.
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