ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 11 marca 2026 r. Pozycja 28

POSTANOWIENIE
z dnia 17 wrze$nia 2025 r.
Sygn. akt Ts 21/25

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Michatl Warcinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej R.D. o zbadanie
zgodnosci:
art. 98a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami
(Dz. U. Nr 30 poz. 151, ze zm.) ,,w zakresie cofajacym uprawnienia do kierowa-
nia pojazdami osobom ktére w ramach wykonywanego zawodu prowadza po-
jazdy mechaniczne”, z art. 65 ust. 1, art. 2, art. 24, art. 32 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmowi¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 2 stycznia
2025 r. (data nadania) R.D. (dalej: skarzacy), reprezentowany przez pelnomocnika z wyboru,
wystapit z zadaniem przytoczonym w komparycji niniejszego postanowienia.

Skarga zostata wniesiona w zwigzku z nastepujacym stanem faktycznym.

Komendant Wojewodzki Policji w L. 7 lutego 2023 r. ztozyt wniosek o sprawdzenie
kwalifikacji skarzacego, poniewaz dopuscit si¢ on wielokrotnego naruszenia przepiséw ruchu
drogowego 1 w okresie krotszym niz rok uzyskatl tacznie 25 punktow karnych. Nastepnie de-
cyzja z 13 marca 2023 r. (nr [...]) Starosta R. skierowal skarzacego na egzamin sprawdzajacy
kwalifikacje. Wskazal jednocze$nie, ze egzamin powinien by¢ ztozony w terminie czterech
miesigcy.

W zwiazku z tym, ze skarzacy nie przystapil do egzaminu, decyzja z 24 sierpnia
2023 r. (nr [...]) Starosta R. cofngl mu uprawnienia do kierowania pojazdami do czasu pod-
dania si¢ kontrolnemu sprawdzeniu kwalifikacji 1 uzyskania pozytywnego wyniku egzaminu
panstwowego.

Skarzacy zlozyl od powyzszej decyzji odwotanie, ale Samorzagdowe Kolegium Odwo-
tawcze w S. 9 pazdziernika 2023 r. (nr [...]) utrzymato zaskarzong decyzje w mocy.

Nastepnie skarzacy wniost skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w L.
Wyrokiem z 3 wrze$nia 2024 r. (sygn. akt [...]) skarga zostata oddalona.
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Jako ostateczne orzeczenie w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji skarzacy wskazat
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w L. z 3 wrzesnia 2024 r. (sygn. akt [...]),
dorgczony mu 4 pazdziernika 2024 r.

Zdaniem skarzacego, ktory jest kierowcg zawodowym, odebranie mu prawa jazdy za
przekroczenie w okresie krotszym niz rok limitu 24 punktéw karnych jest niezgodne ze wska-
zanymi przepisami Konstytucji. Naruszona zostata zasada rownosci, stanowigca rozwini¢cie
zasady demokratycznego panstwa prawa, poniewaz sankcja ta jest szczego6lnie dotkliwa po-
przez pozbawienie skarzacego mozliwosci zarobkowania. Ponadto godzi w jego wolnos¢ wy-
boru zawodu i miejsca pracy, zasade ochrony pracy oraz zasade zaufania obywatela do pan-
stwa 1 stanowionego przez nie prawa.

Zarzadzeniem Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego z 27 stycznia 2025 r. (dorgczonego
pelnomocnikowi skarzacego 6 lutego 2025 r.) skarzacy zostal wezwany, pod rygorem ujem-
nych skutkéw procesowych, do usunigcia brakow formalnych skargi konstytucyjnej przez:
1) ztozenie dwoéch odpisdw skargi konstytucyjnej wraz z zalacznikami (z wyjatkiem petno-
mocnictwa); 2) ztozenie pelnomocnictwa szczegélnego do sporzadzenia i wniesienia skargi
konstytucyjnej oraz reprezentowania skarzacego przed Trybunatem Konstytucyjnym w odnie-
sieniu do sprawy, w zwigzku z ktorg ztozona zostata skarga konstytucyjna; 3) doreczenie od-
pisow lub kopii poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem wyrokow, decyzji lub innych roz-
strzygnie¢ (wraz z uzasadnieniami) potwierdzajacych wyczerpanie drogi prawnej, w szcze-
golnosci: a) decyzji: Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w S. z 9 pazdziernika 2023 r.
(nr [...]) oraz Starosty R. z 24 sierpnia 2023 r. o cofnieciu skarzacemu uprawnienia do kiero-
wania pojazdami, b) wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego; udokumentowanie daty
dorgczenia skarzgcemu ostatecznego orzeczenia; poinformowanie, czy od wskazanego
w skardze konstytucyjnej ostatecznego orzeczenia zostal wniesiony nadzwyczajny Srodek
zaskarzenia.

We wniesionym do Trybunatu 13 lutego 2025 r. (data nadania) pi§mie procesowym
skarzacy wykonal powyzsze zarzadzenie, przesylajac wskazane dokumenty. Jednoczesnie
o$wiadczyl, Ze od wskazanego w skardze orzeczenia ostatecznego nie zostal wniesiony nad-
zwyczajny $rodek zaskarzenia w postaci skargi kasacyjnej do Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK)
skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, podczas
ktérego Trybunat bada, czy odpowiada ona okre§lonym przez prawo wymogom.

2. Jedna z przestanek dopuszczalnos$ci skargi konstytucyjnej, okreslong w art. 79 ust. 1
Konstytucji, a skonkretyzowang w art. 77 ust. 1 u.o.t.p.TK, jest wyczerpanie drogi prawnej
1 uzyskanie przez skarzacego rozstrzygnigcia, ktorym w sposdb ostateczny orzeczono o jego
konstytucyjnych wolnosciach lub prawach (por. postanowienie Trybunatu z 12 wrze$nia
2018 r., sygn. Ts 177/17, OTK ZU B/2019, poz. 102). Skarga konstytucyjna jest bowiem
srodkiem prawnym o charakterze nadzwyczajnym 1 subsydiarnym. Zasada subsydiarnos$ci
w korzystaniu z tego szczeg6lnego srodka ochrony wymaga wykorzystania przyshugujacych
skarzagcemu zwyktych $rodkéw prawnych przed wystgpieniem ze skarga konstytucyjng
(zob. wyrok z 28 stycznia 2015 r., sygn. SK 15/14, OTK ZU nr 1/A/2015, poz. 10). Skarga
konstytucyjna nie moze réwniez zastepowac zwyktych srodkow odwotawczych lub innych
srodkow prawnych (zob. postanowienie z 22 lipca 2014 r., sygn. SK 28/12, OTK ZU
nr 7/A/2014, poz. 87 oraz przytoczone tam orzecznictwo).
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Badana skarga nie spelnia wymogu wyczerpania drogi prawnej. Skarzacy byt strong
postepowania zakonczonego decyzjg administracyjng oraz zwigzanego z nim post¢powania
sagdowoadministracyjnego przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w L. (dalej: WSA).
Nie skorzystal jednak z przyslugujacego mu prawa wniesienia skargi kasacyjnej do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego (dalej: NSA). Skarga kasacyjna w postepowaniu sgdowoadmini-
stracyjnym, odmiennie niz w postepowaniu przed sagdami powszechnymi w sprawach cywil-
nych czy karnych, stanowi zwyczajny $rodek zaskarzenia, przyshugujacy od nieprawomoc-
nych orzeczen wymienionych w art. 173 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, ze zm.; dale;j:
p.p.s.a.). Zatem nie wnoszac skargi kasacyjnej od wyroku WSA, skarzacy nie wyczerpat
przystugujacej mu drogi prawnej, zmierzajacej do ochrony jego konstytucyjnych wolnosci lub
praw, na ktére powotuje si¢ we wniesionej skardze.

Obowigzkiem skarzacego jest skorzystanie z dostepnych srodkéw procesowych, tak
aby w rozumieniu art. 77 ust. 1 u.o.t.p.TK zostala wyczerpana droga prawna. Trybunat stwier-
dzil, ze w niniejszej sprawie warunek ten nie zostal spetniony, co zgodnie z art. 61 ust. 4 pkt 1
u.o.t.p.TK stanowi podstaw¢ odmowy nadania skardze dalszego biegu.

W zwigzku z powyzszym — na podstawie art. 61 ust. 4 pkt 3 u.o.t.p.TK — Trybunat po-
stanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 u.0.t.p.TK skarzacemu przystuguje prawo do wniesienia zazalenia
na niniejsze postanowienie w terminie siedmiu dni od daty jego doreczenia.
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