ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 30 grudnia 2025 r. Pozycja 323

POSTANOWIENIE
z dnia 23 pazdziernika 2025 r.
Sygn. akt Ts 78/24

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Andrzej Zielonacki — przewodniczacy
Bogdan Swigczkowski — sprawozdawca
Wojciech Sych,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunalu Konstytu-
cyjnego z 4 lutego 2025 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej [...]
sp. z 0.0.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
Orzeczenie zapadlo jednoglo$nie.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego 23 kwietnia
2024 r. (data nadania) [...] sp. z 0.0. (dalej: skarzaca), reprezentowana przez petnomocnika
z wyboru, wystapita o stwierdzenie, ze: art. 6 ust. 2 1 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469) w zakresie,
w jakim ,,pozwalajg radzie gminy na okreslenie gornych stawek oplat ponoszonych przez
wilascicieli nieruchomosci z pokrzywdzeniem przedsigbiorcow wykonujacych ustugi na ich
rzecz, a takze w takim zakresie, w jakim pozwalajg radzie gminy na okreslenie ich bez prze-
prowadzenia jakiejkolwiek procedury ustalenia ich przy wywazeniu intereséw tych przed-
siebiorcow 1 wiascicieli nieruchomosci”, sg niezgodne z art. 5, art. 7, art. 20, art. 22, art. 32
ust. 1, art. 87 ust. 2 1 art. 94 Konstytucji, natomiast w zakresie, w jakim ,,interpretacja tych
przepisOw wskazuje na to, ze ustalone goérne stawki oplat ponoszonych przez wilascicieli
nieruchomosci nie stanowig przedmiotu kontroli przez sagdy administracyjne”, sg niezgodne
z art. 5, art. 7, art. 20, art. 22, art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 87 ust. 2 1 art. 94 Konstytucji.
Skarzaca wniosta takze o stwierdzenie przez Trybunal, Zze uchwaty Rady Miejskiej w K.
z 21 kwietnia 2022 r. nr [...] 1 17 sierpnia 2022 r. nr [...] w sprawie okreslenia gérnych
stawek oplat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie sa obowigzani do
ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, za ustugi
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
1 transportu nieczystosci cieklych, w zakresie, w jakim ustalajg gérne stawki optat pono-
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szonych przez wtascicieli nieruchomosci, sg niezgodne z art. 5, art. 7, art. 20, art. 22, art. 32
ust. 1, art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji.

Skarzaca zarzucila, ze zakwestionowane w skardze przepisy naruszajg zasady zrowno-
wazonego rozwoju, legalizmu i réwnosci, a takze wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej 1 prawo
dostepu do sadu.

Trybunat Konstytucyjny postanowieniem z 4 lutego 2025 r. (dorgczonym petnomoc-
nikowi skarzacej 18 lutego 2025 r.) odmowit nadania skardze dalszego biegu, stwierdziwszy,
ze wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28 wrzesnia 2023 r. (sygn. akt [...]) 1 5
grudnia 2023 r. (sygn. akt [...]), w zwigzku z ktérymi skarzgca zainicjowata postepowanie
przed Trybunalem, nie sg orzeczeniami, o ktorych stanowi art. 79 ust. 1 Konstytucji. Nie roz-
strzygaja one bowiem o konkretnych wolnosciach lub prawach skarzacej, jak rowniez nie
naktadaja na nig zadnych obowiazkéw, ktére godzityby w przystugujace jej wolnosci lub
prawa. Ich przedmiotem, a takze przedmiotem poprzedzajacych je wyrokéw Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w O. byla jedynie ocena legalno$ci dziatania Rady Miejskiej w K., a
wiec kontrola, czy nie doszto do naruszenia przepisOw prawa przy podejmowaniu general-
nych aktéw normatywnych w postaci uchwat okreslajacych gorne stawki optat za wywdz od-
padow komunalnych. Trybunat zwrocil uwage takze na to, ze dotaczone do skargi orzeczenia
nie zostaly wydane na podstawie zakwestionowanych w skardze konstytucyjnej uchwat. Akty
te byty przedmiotem oceny sadow administracyjnych, a nie podstawg ich orzekania.

W zazaleniu zlozonym 24 lutego 2025 r. (data nadania) skarzaca dowodzi, ze dolaczo-
ne do skargi uchwaty i wyroki sadéw administracyjnych sg orzeczeniami, o ktérych stanowi
art. 79 ust. 1 Konstytucji. Potwierdzaja one bowiem uprawnienia Rady Gminy K. do ograni-
czania wolno$ci gospodarczej 1 stosowania cen za wykonywang ustuge wywozu odpadow
komunalnych na terenie gminy.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 5 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK)
skarzagcemu przysluguje prawo wniesienia zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytu-
cyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Trybunal, w sktadzie
trzech sedziow, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 37 ust. 1 pkt 3 lit. c w
zwiazku z art. 61 ust. 5-8 u.0.t.p.TK). Na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat bada przede
wszystkim, czy w wydanym postanowieniu prawidlowo stwierdzit istnienie przestanek od-
mowy nadania skardze dalszego biegu.

2. Trybunat stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidlowe, a zarzuty sfor-
mutowane w zazaleniu nie podwazaja podstawy odmowy nadania skardze dalszego biegu.

W ztozonym $rodku odwotawczym skarzaca nie wzigta pod uwage tego, ze wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego, z ktorymi taczy naruszenie swych praw, zostaly wyda-
ne po rozpoznaniu skarg na akty, ktérych adresatami sg wszystkie gminne jednostki organiza-
cyjne lub przedsigbiorcy odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, wpi-
sani do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2 ustawy z 13 wrze-
$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (obecnie: Dz. U. z 2025 r. poz.
733), a nie np. decyzje administracyjne wydane w sprawie skarzacej. To wilasnie dlatego
przedtozone orzeczenia nie posiadajg charakteru konkretnych i indywidualnych rozstrzygnieé¢
w przedmiocie konstytucyjnych wolnosci lub praw konstytucyjnych skarzace;.
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3. W zazaleniu skarzaca nie zakwestionowata postanowienia Trybunalu w zakresie
odmowy przekazania skargi konstytucyjnej do merytorycznego rozpoznania z powodu bted-
nego okreslenia jej przedmiotu.

Majac powyzsze na wzgledzie, Trybunal Konstytucyjny nie uwzglednit zazalenia.
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