ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 30 grudnia 2025 r. Pozycja 322

POSTANOWIENIE
z dnia 4 lutego 2025 r.
Sygn. akt Ts 78/24

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Zbigniew Jedrzejewski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej [...] sp. z o.0.
o zbadanie zgodno$ci:

1) art. 6 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469) w zakresie, w jakim
»pozwalaja radzie gminy na okreslenie gérnych stawek optat ponoszonych
przez wlascicieli nieruchomo$ci z pokrzywdzeniem przedsigbiorcow
wykonujacych ushugi na ich rzecz, a takze w takim zakresie, w jakim
pozwalajg radzie gminy na okreslenie ich bez przeprowadzenia jakiejkolwiek
procedury ustalenia ich przy wywazeniu interesow tych przedsigbiorcow
1 wlascicieli nieruchomos$ci”, z art. 5, art. 7, art. 20, art. 22, art. 32 ust. 1,
art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j;

2) art. 6 ust. 2 1 4 ustawy o utrzymaniu czystos$ci 1 porzadku w gminach
w zakresie, w jakim ,,interpretacja tych przepiséw wskazuje na to, ze ustalone
gorne stawki optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci nie stanowig
przedmiotu kontroli przez sady administracyjne”, z art. 5, art. 7, art. 20,
art. 22, art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji;

3) uchwat Rady Miejskiej w K. z 21 kwietnia 2022 r. nr [...] 1 17 sierpnia
2022 r. nr [...] w sprawie okreslenia gornych stawek oplat ponoszonych przez
wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sg obowigzani do ponoszenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, za ushugi w za-
kresie odbierania odpadow komunalnych oraz oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, w zakresie, w jakim
ustalajg gorne stawki oplat ponoszonych przez wilascicieli nieruchomosci,
z art. 5, art. 7, art. 20, art. 22, art. 32 ust. 1, art. 87 ust. 2 1 art. 94 Konstytucji,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego 23 kwietnia
2024 r. (data nadania) [...] sp. z 0.0. (dalej: skarzaca), reprezentowana przez pelnomocnika
z wyboru, wystapita z zadaniem przytoczonym na tle nastepujacych stanéw faktycznych.

Skarzaca ($wiadczaca ustugi w zakresie odbioru 1 przetwarzania odpadow) zaskarzyta
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w O. dwie uchwaty Rady Miejskiej w K.
w przedmiocie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (tj. z 21 kwietnia 2022 r.,
nr[...]117 sierpnia 2022 r., nr [...]).

Wojewddzki Sad Administracyjny w O. wyrokami z 9 grudnia 2022 r. (sygn. akt [...])
i 10 maja 2023 r. (sygn. akt [...]) oddalil skargi na powyzsze uchwaty. Skargi kasacyjne
oddalil natomiast Naczelny Sad Administracyjny wyrokami z 28 wrze$nia 2023 r. (sygn. akt
[...]) 15 grudnia 2023 r. (sygn. akt [...]).

Orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego, wskazane w skardze jako ostateczne
w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji, zostalty doreczone skarzacej odpowiednio 23 stycznia
129 marca 2024 r.

Skarzaca zarzucila, ze zakwestionowane w skardze przepisy naruszajg zasady zrowno-
wazonego rozwoju, legalizmu i réwnosci, a takze wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej 1 prawo
dostepu do sadu.

Trybunal ustalil, ze skarzaca, 15 maja 2024 r. zostata wykre§lona z Krajowego Reje-
stru Sadowego. Obecnie prowadzi dzialalno$¢ w formie spotki akeyjnej ([...] S.A. nr [...]).

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK)
skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. Shuzy ono
wyeliminowaniu — juz w poczatkowej fazie postgpowania — spraw, ktoére nie mogg by¢
przedmiotem merytorycznego rozstrzygania. Trybunal wydaje postanowienie o odmowie na-
dania skardze dalszego biegu, gdy nie spelnia ona okreslonych przez prawo wymagan, jest
oczywiscie bezzasadna, lub gdy braki formalne nie zostaty usuniete w ustawowym terminie.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolno$ci lub prawa
zostaly naruszone, ma prawo na zasadach okreslonych w ustawie, wnies¢ skarge do Trybu-
nalu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy lub innego aktu normaty-
wnego, na podstawie ktorego sad lub inny organ administracji publicznej orzekt ostatecznie
o0 jego wolnos$ciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji.

W zwiazku z tym przepisy u.o.t.p.TK zobowigzuja skarzacego m.in. do dotaczenia
orzeczenia wydanego na podstawie kwestionowanego przepisu, rozstrzygajacego ostatecznie
o wolnosciach lub prawach albo o obowigzkach skarzacego okreslonych w Konstytucji
(art. 53 ust. 2 pkt 1 uv.o.t.p.TK). Orzeczenie to musi posiada¢ zatem charakter konkretnego
1 indywidualnego rozstrzygnigcia w przedmiocie praw lub wolnosci konstytucyjnych, ktorych
naruszenie zarzuca si¢ w skardze konstytucyjnej. Bedacy jego podstawa przepis (ustawy lub
innego aktu normatywnego) musi by¢ natomiast Zrédlem naruszenia wolno$ci lub praw wy-
stepujacego ze skarga konstytucyjng (art. 53 ust. 1 pkt 1 u.o.t.p.TK).

Trybunal Konstytucyjny stwierdza, ze wskazane przez skarzaca, jako orzeczenia
ostateczne w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji, wyroki Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego z 28 wrzesnia 2023 r. (sygn. akt [...]) 1 5 grudnia 2023 r. (sygn. akt [...]) nie spetniaja
powyzszych warunkow.

Nalezy zauwazy¢, ze orzeczenia te nie rozstrzygaja o konkretnych wolnos$ciach lub
prawach skarzacej, jak réwniez nie naktadaja na nig zadnych obowigzkow, ktore godzityby
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w przystugujace jej wolnosci lub prawa. Ich przedmiotem, a takze przedmiotem
poprzedzajacych je wyrokow Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w O. byla jedynie
ocena legalno$ci dziatania Rady Miejskiej w K., a wiec kontrola, czy nie doszto do naruszenia
przepisOw prawa przy podejmowaniu generalnych aktow normatywnych w postaci uchwat
okreslajacych gorne stawki optat za wywo6z odpaddéw komunalnych (por. postanowienia TK z:
3 kwietnia 2001 r., sygn. Ts 33/01, OTK ZU nr 4/2001, poz. 117 oraz 4 czerwca 2020 r.,
sygn. Ts 14/19, OTK ZU B/2023, poz. 51).

Trybunat zauwaza takze, ze dolaczone do skargi orzeczenia nie zostaly wydane na
podstawie zakwestionowanych w skardze konstytucyjnej uchwat. Akty te, co podkreslono
wyzej, byly przedmiotem oceny sagdow administracyjnych, a nie podstawg ich orzekania.
Przepisem majacym znaczenie dla postgpowan zakonczonych wyrokami Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 28 wrzesnia 2023 r. 1 5 grudnia 2023 r. byt zaskarzony przez skarzaca
art. 6 ust. 2 1 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach (obecnie: Dz. U. z 2024 r. poz. 399; dalej: ustawa o czystosci 1 porzadku w gminach). To
W oparciu o ten przepis, a nie o zakwestionowane w skardze uchwaty stwierdzono, ze ustale-
nie przez Rade Miejska w K. gérnej stawki optat z tytutu zagospodarowania odpadami komu-
nalnymi nie mialo znamion dowolnosci, a zatem byto zgodne z obowigzujacym prawem.

Skoro przedstawione wraz ze skarga konstytucyjna wyroki nie rozstrzygaja o konsty-
tucyjnych wolnosciach lub prawach skarzacej, to zakwestionowany w niej art. 6 ust. 2 1 4
ustawy o czystos$ci i porzadku w gminach nie byt Zrodtem ich naruszenia.

Majac powyzsze na wzgledzie Trybunal stwierdza, ze analizowana skarga nie spetnia
przestanek wynikajacych z art. 79 ust. 1 Konstytucji, a doprecyzowanych w art. 53 ust. 1
pkt 11 art. 53 ust. 2 pkt 1 v.o.t.p.TK.

Powyzsze okolicznos$ci sa, zgodnie z art. 61 ust. 4 pkt 1 v.o.t.p.TK, podstawami od-
mowy nadania rozpatrywanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

W tym stanie rzeczy Trybunal postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 uv.o.t.p.TK skarzacej przystuguje prawo wniesienia zazalenia na
powyzsze postanowienie w terminie 7 dni od daty jego dorgczenia.
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