ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 23 pazdziernika 2025 r. Pozycja 301

POSTANOWIENIE
z dnia 3 lipca 2025 1.
Sygn. akt Ts 245/24

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Piotrowicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.P. (,,dziataja-
cej w imieniu wlasnym i w imieniu corki M.P.”) o zbadanie zgodno$ci:
1) art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o za-
pobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U.
22019 r. poz. 1239, ze zm.) z art. 2 oraz art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;
2) zastosowania przez Naczelny Sad Administracyjny art. 17 ust. 11 ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob za-
kaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239) w zwiazku z § 5 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowigzkowych
szczepien ochronnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2172) z art. 2 Konstytucji;
3) rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 wrzes$nia 2023 r. w sprawie obo-
wiazkowych szczepien ochronnych (Dz. U. poz. 2077, ze zm.) w zakresie,
w jakim ,,zostalo wydane z przekroczeniem granic delegacji ustawowej za-
warte] w art. 17 ust. 10 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi” z art. 92 1 art. 47 w zwiazku
z art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 87 Konstytucji,

postanawia:
odmowic¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 16 grudnia
2024 r. (data nadania) M.P., dzialajaca w imieniu wtasnym oraz matoletniej corki M.P. (dale;j:
skarzaca), reprezentowana przez pelnomocnika z wyboru, wystapil z Zadaniem przytoczonym
w komparycji niniejszego postanowienia na tle nastgpujacej sprawy.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 17 wrzesnia 2024 r. (sygn. akt [...]) odda-
lit skarge kasacyjng skarzacej od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w L.
z 6 grudnia 2023 r. (sygn. akt [...]) oddalajgcego skarge na postanowienie Panstwowego Wo-
jewodzkiego Inspektora Sanitarnego w L. Orzeczenie to utrzymato w mocy postanowienie
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Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Z. oddalajacego zarzuty skarzacej
w sprawie prowadzenia postgpowania egzekucyjnego.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego zarzadzeniem z 14 stycznia 2025 r. (dorgczonym
pelnomocnikowi skarzacej 20 stycznia 2025 r.) wezwal skarzaca do: ztozenia pelnomocnic-
twa szczegolnego do sporzadzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej oraz reprezentowania
skarzacej przed Trybunatem Konstytucyjnym w odniesieniu do sprawy, w zwigzku z ktorg
ztozona zostata skarga konstytucyjna (wraz z czterema kopiami); dorgczenia odpisow lub
kopii pos§wiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem wyrokow, decyzji lub innych rozstrzygnigc
(wraz z uzasadnieniami) potwierdzajacych wyczerpanie drogi prawnej (wraz z czterema ko-
piami), w szczegdlnosci postanowien: Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Z. z 11 kwietnia 2023 r. (nr [...]) oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitar-
nego z 25 maja 2023 r. (nr [...]), a takze wyroku Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w L. z 6 grudnia 2023 r. (sygn. akt [...]); udokumentowania daty dorgczenia skarzacej orze-
czenia wskazanego w skardze jako ostateczne (dorgczenie np. poswiadczonej za zgodnos¢
z oryginatlem koperty, w ktorej doreczone zostato to orzeczenie wraz z monitoringiem prze-
sytki Poczty Polskiej lub po$wiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii zwrotnego potwier-
dzenia odbioru tej przesyltki lub elektronicznego potwierdzenia odbioru) wraz z czterema ko-
piami pod rygorem ujemnych skutkéw procesowych.

W terminie wskazanym w zarzadzeniu skarzaca nie usungta brakow skargi.

Sedzia Trybunalu Konstytucyjnego zarzadzeniem z 7 maja 2025 r. (dorgczonym
13 maja 2025 r.) wezwal skarzaca do usuniecia brakéw formalnych skargi przez: 1) uzasad-
nienie zarzutu niezgodnos$ci zakwestionowanych w skardze art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb za-
kaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, ze zm.; dalej: ustawa o zwalczaniu chordb za-
kaznych) z wyrazong w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasada okre§lonosci
przepisow prawa, z powotaniem argumentéw lub dowodow na jego poparcie; 2) wskazanie,
ktora konstytucyjna wolnos¢ lub prawo skarzacej wyrazone w art. 47 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytucji i w jaki sposdb — zdaniem skarzacej — zostaly naruszone przez zakwestio-
nowane w skardze przepisy ustawy o zwalczaniu chordb zakaznych wskazanych w punkcie
pierwszym niniejszego zarzadzenia; 3) uzasadnienie zarzutu niezgodno$ci zakwestionowa-
nych w skardze przepiséw z wolnosciami lub prawami, o ktorych mowa w pkt. 2 niniejszego
zarzadzenia, z powotaniem argumentow lub dowodow na jego poparcie; 4) wskazanie, ktora
konstytucyjna wolnos¢ lub prawo skarzacej wyrazone w art. 92 1 art. 47 w zwigzku z art. 31
ust. 3 w zwigzku z art. 87 Konstytucji 1 w jaki sposob — zdaniem skarzacej — zostaly naruszo-
ne przez zakwestionowane w skardze wydanie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 27 wrze-
snia 2023 r. w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych na podstawie art. 17 ust. 10
ustawy o zwalczaniu choréb zakaznych; 5) zlozenie pelnomocnictwa szczegdlnego do spo-
rzadzenia 1 wniesienia skargi konstytucyjnej oraz reprezentowania skarzacej przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym w odniesieniu do sprawy, w zwigzku z ktéra ztozona zostata skarga kon-
stytucyjna (wraz z czterema kopiami); 6) doreczenie odpisoOw lub kopii poswiadczonych za
zgodnos$¢ z oryginalem wyrokow, decyzji lub innych rozstrzygnie¢ (wraz z uzasadnieniami)
potwierdzajacych wyczerpanie drogi prawnej, (wraz z czterema kopiami), w szczegdlnosci
postanowien: a) Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Z. z 11 kwietnia
2023 r. (nr [...]) wraz z tytutem wykonawczym, b) Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego z 25 maja 2023 r. (nr [...]) oraz wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjne-
go w L. z 6 grudnia 2023 r. (sygn. akt [...]); 7) udokumentowanie daty dorgczenia skarzacej
orzeczenia wskazanego w skardze jako ostateczne (dor¢czenie np. poswiadczonej za zgod-
nos¢ z oryginatem koperty, w ktorej dorgczone zostato to orzeczenie wraz z monitoringiem
przesyltki Poczty Polskiej lub poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii zwrotnego po-
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twierdzenia odbioru tej przesyiki lub elektronicznego potwierdzenia odbioru) wraz z czterema
kopiami pod rygorem wydania postanowienia o odmowie nadania skardze biegu.

W pi$mie procesowym z 20 maja 2025 r. (data nadania) skarzaca zamiast ustosunko-
wac si¢ do zarzadzenia, ztozyta wniosek o przedtuzenie terminu usunigcia brakow formalnych
skargi konstytucyjnej celem zgromadzenia dokumentéw wskazanych w wezwaniu. Wniosek
skarzacej zostal odrzucony postanowieniem Trybunatu, poniewaz przedmiotowy termin, jako
ustawowy, nie podlega przedtuzeniu.

Zakwestionowanym w skardze przepisom skarzaca zarzucita naruszenie prawa do
prywatno$ci oraz prawa do decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 47 Konstytucji),
a takze naruszenie zasady dostatecznej okre$lonosci przepisow prawa (art. 2 Konstytucji).
Zdaniem skarzacej zaskarzone przez nig przepisy naruszaja rowniez art. 87 Konstytucji, ktory
statuuje zamknigty katalog zrédet prawa powszechnie obowigzujacego.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym Srodkiem ochrony konstytucyjnych
wolnosci i praw. Jej merytoryczne rozpoznanie jest uzaleznione od spetnienia licznych prze-
stanek wynikajacych z art. 79 ust. 1 Konstytucji, a doprecyzowanych w ustawie z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK). Weryfikacja tych przestanek nast¢puje na eta-
pie wstepnego rozpoznania na posiedzeniu niejawnym (art. 61 ust. 1 u.0.t.p.TK).

Zgodnie z art. 61 ust. 3 v.o.t.p.TK jezeli skarga nie spelnia wymagan przewidzianych
w ustawie, a usunigcie brakow jest mozliwe, wyznaczony s¢dzia Trybunalu wydaje zarzadze-
nie, w ktérym wzywa do ich usuni¢cia w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia zarzadzenia.

Zarzadzeniem z 7 maja 2025 r. s¢dzia Trybunalu wezwal skarzaca do usunigcia
stwierdzonych w toku wstepnej kontroli brakéw formalnych skargi, w tym takze tych, ktorych
skarzaca nie usun¢la na wezwanie Prezesa Trybunatu zarzadzeniem z 14 stycznia 2025 r.
W treéci zarzadzenia oprocz doktadnego wskazania brakujacych dokumentow zawarto pou-
czenie, z¢ w wypadku nieusuni¢cia brakow w terminie, wydane zostanie postanowienie
o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Odpis zarzadzenia sgdziego Trybunatu z 7 maja 2025 r. zostat skutecznie doreczony
pelnomocnikowi skarzacej 13 maja 2025 r. Obowiazkiem skarzacej bylo wigc wykonaé za-
rzadzenie w cato$ci w przepisanym terminie. Skarzaca w ogdle nie wykonata zadnego z dore-
czonych jej zarzadzen, poniewaz na pierwsze wezwanie do usunigcia brakéw formalnych
skargi w ogole nie odpowiedziata, a na drugie ztozyla podlegajacy odrzuceniu wniosek
o przedtuzenie terminu do usunigcia brakéw skargi. Podkresli¢ nalezy, ze skarzaca byt dwu-
krotnie wzywana do ztozenia dokumentéw niezbednych do nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej, a zatem juz od dorgczenia jej zarzadzenia Prezesa Trybunatu — od 20 stycznia
2025 r. — dysponowata ich listag 1 miala do$¢ czasu, by je zgromadzi¢, ale tego nie uczynita.
Nadto Trybunal miat na uwadze, ze do usunigcia brakéw uzasadnienia skargi konstytucyjne;j
skarzaca nie potrzebowata zadnych dodatkowych dokumentéw — braki w tym zakresie mogta
usung¢ w terminie, ale zaniechata wykonania naloZzonego na nig obowigzku.

W zwiagzku z tym nalezy stwierdzié, ze skarzaca swiadomie narazila si¢ na wystgpie-
nie negatywnego skutku procesowego, o ktorym mowa w art. 61 ust. 4 pkt 2 u.o.t.p.TK (por.
np. postanowienie TK z 15 marca 2023 r., sygn. Ts 192/22, OTK ZU B/2023, poz. 189).

Majac powyzsze na wzgledzie, Trybunat postanowil jak w sentencji.
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POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 u.0.t.p.TK skarzacej przystuguje prawo wniesienia zazalenia na
powyzsze postanowienie w terminie 7 dni od daty jego dorgczenia.
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