ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 9 pazdziernika 2025 r. Pozycja 284

POSTANOWIENIE
z dnia 3 lipca 2025 1.
Sygn. akt T's 119/25

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Piotrowicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej A.D. o zbadanie
zgodnosci:

I)art. 5a§ 1,§ 101§ 11 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdow
administracyjnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1267), rozumianego w ten sposéb,
ze ,,dopuszczalne jest rozpoznanie wniosku o zbadanie wymogow niezawi-
stodci 1 bezstronnosci sedziego przez sad, ktory nie spelnia wymogow bez-
stronnosci i niezawistosci, albowiem jego sktad tworza sedziowie:

— powotani na urzad sedziego w procedurze nominacyjnej z udziatem Krajo-
wej Rady Sadownictwa, ktorej uksztaltowanie nastgpito z pominigciem
statuowanej w art. 4 Konstytucji RP zasady, by kazdy organ wtadzy posia-
dal legitymacj¢ demokratyczng oraz dzialajacej na podstawie przepisow,
co do ktorych brak zgodnosci z Konstytucja stwierdzit Trybunat Konstytu-
cyjny w wyrokach: SK 43/06, SK 7/06, K 25/07, K 40/07, SK 57/06,
K 62/07, K 5/17 oraz

— sedziowie, ktorzy kwestionujg sposob uksztattowania sktadu Krajowej Ra-
dy Sadownictwa na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2017 r. oraz kwe-
stionujg status sedzidw powotanych od marca 2018 r., a takze sg — jako
cztonkowie Komisji Kodyfikacyjnej stanowigcej wewngtrzny organ Rady
Ministrow — bezposrednio podlegli Premierowi 1 Ministrowi Sprawiedli-
wosci”, z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 1 art. 7 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

2) art. 5a § 101 § 11 ustawy — Prawo o ustroju sagdow administracyjnych, rozu-
mianego w ten sposob, ze ,,dopuszczalne jest rozpoznanie wniosku o zbada-
nie wymogdéw niezawisto$ci 1 bezstronno$ci sedziego bez zapewnienia
sedziemu gwarancji procesowych przystugujacych mu jako uczestnikowi po-
stepowania o zbadanie wymogow niezawistosci i bezstronno$ci przez naru-
szenie zasady czynnego udzialu strony w postepowaniu, naruszenie zasady
jawnosci, transparentno$ci w procedurze losowania sktadu orzekajacego
wedtlug jawnych przejrzystych kryteriow oraz zastosowanych metod; pozba-
wienie mozliwosci wysluchania, pozbawienie mozliwosci skorzystania z pro-
cesowych $rodkow ochrony, co prowadzi do naruszenia prawa do sadu”,
z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 1 art. 7 Konstytucji;
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3) art. 5a § 18 ustawy — Prawo o ustroju sagdow administracyjnych, rozumianego
w ten sposob, ze ,,dopuszczalne jest rozpoznanie wniosku o zbadanie wymo-
gow niezawistosci 1 bezstronno$ci sedziego bez zapewnienia s¢dziemu gwa-
rancji procesowych poprzez wylgczenie w postgpowaniu odpowiedniego za-
stosowana przepisOw o zazaleniu”, z art. 45 ust. | w zwiazku z art. 2 i art. 7
Konstytucji;

4)art. 5a§ 1, § 51§ 6 ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, ro-
zumianego w ten sposob, ze ,,dopuszczalne jest abstrakcyjne zbadanie wy-
mogoéw niezawistosci 1 bezstronno$ci sedziego z pominigciem konkretnych
negatywnych przestanek uwzglednienia wniosku tj. «okolicznosci danej
sprawy», «okoliczno$ci dotyczacych uprawnionego», «charakteru sprawy»
oraz przyjecie, ze brak dowodow wptywu ewentualnego braku bezstronnosci
1 niezawistosci na «okolicznos$ci niniejszej sprawy», «okoliczno$ci dotycza-
cych uprawnionego» 1 «charakteru sprawy» nie stoi na przeszkodzie meryto-
rycznemu rozpoznaniu wniosku”, z art. 60 w zwigzku z art. 31 ust. 3
w zwigzku z art. 2 oraz art. 178 ust. 1, art. 179 1 art. 180 ust. 1 1 2 Konstytucji;

S)art. 5a § 1 wzwigzku z art. 5a § 51 § 6 w zwiagzku z art. 5 § 1c ustawy — Pra-
wo o ustroju sagdow administracyjnych, rozumianego w ten sposob, ze
»dopuszcza kwestionowanie niezawistosci 1 bezstronnosci sgdziego sadu ad-
ministracyjnego z powodu okoliczno$ci towarzyszacych jego powotaniu, do-
puszcza merytoryczng ocen¢ prawomocnej uchwaty Krajowej Rady Sadow-
nictwa, bedacej podstawa powotania na urzad sedziego”, z art. 60 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 2 oraz art. 178 ust. 1, art. 179 1 art. 180 ust. 1
12 Konstytucji;

6) art. 5a § 1 ustawy — Prawo o ustroju sagdow administracyjnych, rozumianego
w ten sposob, ze ,,dopuszcza kwestionowanie niezawistosci 1 bezstronnosci
sedziego sadu administracyjnego wytacznie na podstawie «okolicznos$ci to-
warzyszacych powolaniu», dopuszcza merytoryczng ocen¢ prawomocnej
uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa przez przyjecie, ze «okolicznosci to-
warzyszace powotaniuy» sg zawarte w prawomocnej uchwale Krajowej Rady
Sadownictwa oraz dopuszcza kwestionowanie niezawistosci 1 bezstronnosci
sedziego sadu administracyjnego wytacznie na podstawie okoliczno$ci przy-
toczonych w uchwale, z pominigciem ustawowego obowigzku udowodnienia
przez uprawnionego istnienia powyzszych niedostatkow i1 powigzania ich
z konkretng sprawg i1 okoliczno$ciami dotyczacymi Wnioskodawcy”, z art. 60
w zwigzku z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 2 oraz art. 178 ust. 1, art. 179
1art. 180 ust. 1 1 2 Konstytucji;

7) art. S5a § 1, § 51 § 6 ustawy — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych,
rozumianego w ten sposob, ze ,dopuszcza w sprawie dotyczacej oceny
bezstronnosci 1 niezawistosci s¢dziego sadu administracyjnego wykreowanie
pozaustawowych warunkow do objgcia urzedu s¢dziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, z art. 60 w zwigzku z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 7
Konstytucji;

8) art. 5a § 1 ustawy — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych, rozumianego
w ten sposob, ze ,,dopuszcza w sprawie dotyczacej oceny bezstronnosci i nie-
zawistosci sedziego sagdu administracyjnego zbadanie aktu powotania przez
Prezydenta RP na urzad s¢dziego”, z art. 60 w zwiazku z art. 31 ust. 3
w zwigzku z art. 2 oraz art. 178 ust. 1, art. 179 1 art. 180 ust. 1 1 2 Konstytucji,
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postanawia:
nada¢ skardze konstytucyjnej dalszy bieg.
UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie poste-
powania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK)
skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu.

Po wstgpnym rozpoznaniu skargi konstytucyjnej A.D. (sygn. Ts 119/25) Trybunat
Konstytucyjny stwierdza, ze spelnia ona przestanki nadania jej dalszego biegu (art. 61
u.o.t.p. TK).
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