ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 24 wrzesnia 2025 r. Pozycja 267

POSTANOWIENIE
z dnia 18 grudnia 2024 r.
Sygn. akt Ts 40/22

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Wojciech Sych,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej R.S. w sprawie

zgodnosci:
art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie Wigziennej (Dz. U. z
2021 r. poz. 1064) w zwigzku z art. 73 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53) w zwigzku z § 14 rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regu-
laminu organizacyjno-porzagdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci
(Dz. U. poz. 2231) w zakresie, w jakim ,,upowaznia dyrektora zaktadu karnego
do wprowadzenia porzadku wewngtrznego zaktadu karnego w drodze zarzadze-
nia, w ktorym ogranicza si¢ prawo do informacji publicznej do korzystania je-
dynie ze stron Biuletynu Informacji Publicznej bez mozliwosci korzystania z ca-
tosci stron internetowych organdéw wiladzy publicznej”, z art. 61 ust. 1,213 w
zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 17 lutego 2022 r.
(data nadania) R.S. (dalej: skarzacy), reprezentowany przez pelnomocnika z urzedu, wystapit
z zadaniem przytoczonym w komparycji niniejszego postanowienia na tle nastgpujacego sta-
nu faktycznego.

Dyrektor Zaktadu Karnego w C. decyzja z 24 czerwca 2021 r. wyrazil zgode na sko-
rzystanie z dostgpu do stron internetowych Biuletynu Informacji Publicznej zgodnie z po-
rzadkiem wewnetrznym, tj. w zakresie we¢zszym niz zadat tego skarzacy, ktéry domagat si¢
dostepu do stron internetowych zawierajacych orzecznictwo oraz przepisy prawne, a takze do
stron internetowych organow takich jak Ministerstwo Sprawiedliwosci czy Sejm Rzeczypo-
spolitej Polskiej, aby mdc zapoznaé si¢ ze sposobem rozstrzygnigcia ztozonych przez niego
petycji do tych organow. Na decyzje te skarzacy ztozyt skarge.

Po rozpoznaniu skargi Sad Okregowy w B. IV Wydzial Penitencjarny i Nadzoru nad
Wykonywaniem Orzeczen Karnych postanowieniem z 24 sierpnia 2021 r. (sygn. akt [...])
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utrzymat zaskarzong decyzje w mocy. W uzasadnieniu sad wskazal, ze decyzja dyrektora za-
ktadu karnego byta prawidtowa, legalna 1 zgodna z porzadkiem wewnetrznym panujacym
w Zaktadzie Karnym w C.

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego zarzadzeniem z 26 kwietnia 2022 r. (dorgczonym
pelnomocnikowi skarzacego 14 maja 2022 r.) wezwat skarzacego do usunigcia brakéw for-
malnych skargi konstytucyjnej przez: 1) udokumentowanie daty zlozenia przez skarzacego
wniosku o ustanowienie pelnomocnika z urzedu do wniesienia skargi konstytucyjnej; 2) dorg-
czenie odpisu lub kopii poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginalem: a) wniosku skarzacego
z 2 listopada 2021 r. o ustanowienie pelnomocnika z urzedu, b) potwierdzenia odbioru posta-
nowienia Sadu Okregowego w B. z 24 sierpnia 2021 r. (sygn. akt [...]), ¢) decyzji Dyrektora
Zaktadu Karnego w C. z 24 czerwca 2021 r., d) orzeczenia Sagdu Rejonowego w R. (sygn. akt
[...]) o ustanowieniu dla skarzacego pelnomocnika z urzedu do sporzadzenia skargi konstytu-
cyjnej.

Skarzacy odniost si¢ do zarzadzenia w pisSmie z 23 maja 2022 r. (data nadania).

Zarzadzeniem se¢dziego Trybunatu Konstytucyjnego z 18 stycznia 2023 r. (dorgczo-
nym petnomocnikowi skarzacego 25 stycznia 2023 r.) skarzacy zostal wezwany do usunigcia
brakéw formalnych skargi konstytucyjnej przez: 1) dorgczenie pelnomocnictwa substytucyj-
nego do sporzadzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej oraz reprezentowania skarzacego
w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, wskazujacego sprawe, w zwiazku z kto-
ra ztozono skarge konstytucyjng; 2) podanie, czy od wskazanego w skardze konstytucyjnej
ostatecznego orzeczenia zostal wniesiony nadzwyczajny srodek zaskarzenia. Skarzacy odpo-
wiedzial na wezwanie w pismie z 1 lutego 2023 r. (data nadania).

Pismem z 17 lutego 2022 r. (data nadania) skarzacy uzupehit skarge konstytucyjna.

Sformutowal w nim zarzut pozaustawowej ingerencji w konstytucyjne prawa podmio-
towe i zakwestionowal dopuszczalno$¢ unormowania praw osadzonych w zarzadzeniu dyrek-
tora zaktadu karnego. Wniost o uznanie, ze zaskarzone przepisy sg niezgodne ze wskazanymi
przepisami Konstytucji w zakresie, w jakim upowazniaja ,,dyrektora zakladu karnego do
wprowadzenia porzadku wewngtrznego zakladu karnego w drodze zarzadzenia, w ktoérym
ogranicza si¢ prawo do informacji publicznej do korzystania jedynie ze stron Biuletynu In-
formacji Publicznej w wyznaczonych godzinach”.

Trybunatl Konstytucyjny zwazyl, co nastgpuje:

1. Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji 1 trybie
postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dale;j:
u.o.t.p.TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym.
Stuzy ono wyeliminowaniu — juz w poczatkowej fazie postgpowania — spraw, ktore nie moga
by¢ przedmiotem merytorycznego rozstrzygania. Trybunal wydaje postanowienie o odmowie
nadania skardze dalszego biegu, gdy nie spetnia ona okreslonych przez prawo wymagan, jest
oczywiscie bezzasadna lub gdy braki formalne nie zostaty usunigte w ustawowym terminie.

2. W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢
ustawa lub inny akt normatywny, na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej
orzekl ostatecznie o wolnosciach lub prawach skarzacego albo o jego obowigzkach okreslo-
nych w Konstytucji. W zwigzku z tym art. 53 ust. 1 pkt 1 uv.o.t.p.TK zobowigzuje skarzacego
do okreslenia przedmiotu skargi, tj. do wskazania przepisu ustawy lub innego aktu norma-
tywnego, na podstawie ktorego wydano w jego sprawie orzeczenie, o ktorym mowa w art. 79
ust. 1 Konstytucji i w stosunku do ktérego domaga si¢ stwierdzenia niezgodnos$ci z ustawg
zasadniczg. Zakwestionowany przepis musi wigc by¢ podstawa ostatecznego orzeczenia,
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ajego normatywna tre$¢ zrodtem naruszenia wolno$ci lub praw wystepujacego ze skarga
konstytucyjna.

3. Skarzacy zakwestionowat art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wigziennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1064) w zwiagzku z art. 73 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53) w zwiazku z § 14 rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organiza-
cyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. poz. 2231). Wskaza-
ne przepisy stanowig podstawe prawng wydania zarzadzenia Dyrektora Zaktadu Karnego
w C. z dnia 29 kwietnia 2021 r. wraz z zalacznikiem pt. ,,Porzagdek wewnetrzny”.

Skarzacy wniost skarge konstytucyjng w zwiagzku z postanowieniem Sadu Okregowe-
go w B. IV Wydziat Penitencjarny i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen Karnych z dnia
24 sierpnia 2021 r. (sygn. akt [...]), wskazanym jako ostateczne orzeczenie w rozumieniu
art. 79 ust. 1 Konstytucji.

W powyzszym postanowieniu sad zajal si¢ jedynie zagadnieniem, czy istnieje podsta-
wa prawna ograniczenia przedmiotowego i czasowego dostepu do internetu na mocy zarza-
dzenia dyrektora zakladu karnego. Przyjat, ze mozliwe jest ograniczenie dostgpu do stron
internetowych na podstawie prawnej wynikajacej z zarzadzenia Dyrektora Zaktadu Karnego
w C. z dnia 29 kwietnia 2021 r. wraz z zalacznikiem pt. ,,Porzadek wewnetrzny”, ktory m.in.
ustala zasady dostgpu do internetu na terenie Zaktadu Karnego w C.

Skarzacy w skardze konstytucyjnej zakwestionowal regulacje, ktore w sprawie,
w zwigzku z ktérg wnidst skarge do Trybunatu, nie znalazty zastosowania, a stanowity jedy-
nie podstawe prawng wydania zarzadzenia Dyrektora Zaktadu Karnego w C. wraz z zataczni-
kiem pt. ,,Porzadek wewnetrzny”. W konsekwencji Trybunal uznal, Zze zakwestionowane
przepisy nie stanowity podstawy prawnej ostatecznego rozstrzygnigcia.

Skarga konstytucyjna nie spetnia wigc podstawowego warunku wynikajacego
z art. 79 ust. 1 Konstytucji, a doprecyzowanego w art. 53 ust. 1 pkt 1 u.o.t.p.TK.

Majac powyzsze na wzgledzie Trybunal, na podstawie art. 61 ust. 4 pkt 1 u.o.t.p.TK,
postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 u.o.t.p. TK skarzacemu przystuguje prawo do wniesienia zazalenia
na powyzsze postanowienie w terminie 7 dni od daty jego doreczenia.
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