ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 18 wrzesnia 2025 r. Pozycja 254

POSTANOWIENIE
z dnia 9 pazdziernika 2024 r.
Sygn. akt T's 265/23

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Piotrowicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.J. o zbadanie
zgodnosci:

1)art. 126 § 11 art. 126 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43 poz. 296, ze zm.) w zakresie, w jakim
»ogranicza znaczenie zwrotu pismo jedynie do formy papierowej, a zwrotu
podpis [wylacznie] do podpisu sporzadzone[go] w formie okre§lonej w art. 78
§ 1 [ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (obecnie: Dz. U.
72024 r. poz. 1061)], z art. 45 ust. 1; art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 7; art. 45
ust. | w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku
z art. 25 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 910/2014
z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz
uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE. L Nr 257, poz. 73);

2) art. 394° ustawy — Kodeks postepowania cywilnego z art. 45 ust. 1; art. 45
ust. 1 w zwigzku z art. 2; art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 176 ust. 1; art. 176
ust. 1 w zwiazku z art. 45 ust. 1; art. 2 w zwiazku z art. 45 ust. 1; art. 79 ust. 1
Konstytucji;

3) art. 130 § 1 ustawy — Kodeks postepowania cywilnego w zakresie zwrotu
,jezeli od pisma nie uiszczono naleznej optaty” z art. 30 w zwigzku z art. 77
ust. 1 oraz w zwiazku z art. 45 ust. 1; art. 47 w zwiazku z art. 77 ust. 1 oraz
w zwigzku z art. 45 ust. 1; art. 45 ust. 1; art. 31 ust. 3, art. 32 oraz art. 2
Konstytucji;

4) art. 394! § 1 ustawy — Kodeks postepowania cywilnego w zakresie zwrotu
,»do innego sktadu Sadu I instancji” z art. 45 ust. 1; art. 45 ust. 1 w zwiazku
z art. 176 ust. 1; art. 176 ust. 1 w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji,

postanawia:

odmowi¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 23 sierpnia 2023 r. (data nadania) M.J. (dalej: skarzacy),
reprezentowany przez petnomocnika z wyboru, wystapil z zadaniem przytoczonym na tle
nastepujacego stanu faktycznego.

Skarzacy wniost do Sagdu Okrggowego w K. pozew o ochrong dobr osobistych 1 zapta-
te kwoty 900 000 euro (tj. 4 116 240,00 zt). Sad Okregowy w K. II Wydziat Cywilny wezwat
skarzacego do usuni¢cia brakow formalnych pozwu przez uiszczenie wpisu w kwocie
200 000,00 zt pod rygorem zwrotu pozwu. W zwiagzku z tym skarzacy wystapil o zwolnienie
go od kosztow sagdowych.

Starszy referendarz sadowy w Wydziale II Cywilnym Sadu Okrggowego w K., posta-
nowieniem z 4 lutego 2022 r. (sygn. akt [...]) zwolnit skarzacego od kosztow sagdowych cze-
sciowo, to jest od optaty od pozwu powyzej kwoty 3 000,00 zt, natomiast od pozostatych mo-
gacych wynikng¢ w toku postgpowania kosztow powyzej kwoty 100,00 zt od kazdorazowo
naleznej optaty lub wydatku. W pozostatym zakresie oddalit wniosek. Na powyzsze postano-
wienie skarzacy wnidst skarge. Postanowieniem z 29 sierpnia 2022 r. (sygn. akt jw.) Sad
Okregowy w K. utrzymal w mocy postanowienie referendarza.

W pismie z 19 pazdziernika 2022 r. Sad Okregowy wezwat skarzacego do uiszczenia
optaty od pozwu w kwocie 3000,00 zt w terminie 7 dni pod rygorem zwrotu pozwu.

Zarzadzeniem z 4 listopada 2022 r. (sygn. akt jw.) Przewodniczacy Il Wydziatu Cy-
wilnego w Sadzie Okregowym w K., wobec nieuiszczenia oplaty, zarzadzil zwrot pozwu.

Skarzacy wniost o uzasadnienie powyzszego zarzadzenia i1 zwolnienie go od oplaty za
te czynnos$¢ procesowd. W pismie z 22 grudnia 2022 r. (sygn. akt jw.) Sad Okregowy w K.
wezwal skarzacego do usunigcia brakow formalnych wnioskow przez ich podpisanie oraz
zlozenie o$wiadczenia majatkowego o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zrodtach
utrzymania w terminie 7 dni pod rygorem zwrotu wnioskoéw. Zarzadzeniem z 9 lutego 2023 r.
(sygn. akt jw.) Sad Okregowy w K. nakazat dorgczy¢ skarzacemu odpis zarzadzenia z 4 listo-
pada 2022 r. wraz z uzasadnieniem.

Na zarzadzenie o zwrocie pozwu skarzacy wnidst zazalenie. W pi§mie z 16 marca
2023 r. Sad Apelacyjny w K. I Wydzial Cywilny (sygn. akt [...]) zobowigzal skarzacego do
podpisania zazalenia w terminie tygodniowym pod rygorem jego odrzucenia.

Postanowieniem z 21 kwietnia 2023 r. (sygn. akt jw.) Sad Apelacyjny w K. odrzucit
zazalenie skarzacego na zarzadzenie o zwrocie pozwu z powodu nieusuni¢cia jego braku,
tj. niepodpisania pisma.

Zazalenie, ktore skarzacy wniost na powyzsze postanowienie, jako wniesione jedynie
dla zwtoki, Sad Apelacyjny w K. pozostawil w aktach bez dalszych czynnosci (pismo z 19 li-
pca 2023 r., sygn. akt j.w.). Powyzsze pismo zostalo dorgczone skarzacemu 1 sierpnia 2023 r.

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego, zarzadzeniem z 15 grudnia 2023 r. (dorgczonym
petnomocnikowi skarzacego 2 stycznia 2024 r.), wezwal skarzacego do udokumentowania
daty doreczenia orzeczenia wskazanego jako ostateczne w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytu-
cji oraz poinformowania, czy od tego rozstrzygnigcia zostal wniesiony nadzwyczajny $rodek
zaskarzenia.

W pismie procesowym z 9 stycznia 2024 r. skarzacy wyjasnit, ze skarge do Trybunatlu
wniost w zwigzku z ,,ostateczng czynnoscig” w sprawie, tj. zaprzestaniem procedowania przez
Sad Apelacyjny — pozostawieniem zazalenia w aktach bez zadnych czynno$ci. W sprawie
zakonczonej przez Sad Apelacyjny 19 lipca 2023 r. nie przystugiwal nadzwyczajny Srodek
zaskarzenia.

Skarzacy twierdzi, ze zakwestionowane w skardze przepisy naruszajg prawo do
rzetelnej, przewidywalnej i jednoznacznej procedury sadowej. Zaskarzony art. 394! ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (obecnie: Dz. U. z 2023 r.
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poz. 1550, ze zm.) wprowadza bowiem zasade dwuetapowego, a nie dwuinstancyjnego
rozpoznania sprawy (wniosku o zwolnienie od kosztéw). Poddany kontroli Trybunatu art. 130
§ 1 k.p.c. ustanawia natomiast ,,mechanizm ograniczenia prawa do sadu”, ktory — jak zarzucit
skarzacy — zamkngt mu droge rozpoznania sprawy. W odniesieniu do art. 126 k.p.c. skarzacy
zarzucit, ze wyktadnia tego przepisu w zakresie definiowania poje¢ pismo procesowe i podpis
jest ,,archaiczna”, gdyz nie uwzglednia norm prawa Unii Europejskiej i1 jego relacji z prawem
krajowym. Zaskarzony art. 394° k.p.c. wprowadza natomiast kare za skorzystanie z ,,przy-
stugujacych” stronie srodkow procesowych.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym $rodkiem ochrony konstytucyjnych wol-
nosci i praw. Jej merytoryczne rozpoznanie uzaleznione zostato od spetnienia przez skarzace-
go licznych przestanek wynikajacych zaréwno z art. 79 ust. 1 Konstytucji, jak 1 przepisow
ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK).

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji skarge do Trybunalu wnosi si¢ na zasadach okre-
Slonych w ustawie, w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy lub innego aktu normatywne-
g0, na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie. W zwigz-
ku z tym, art. 77 ust. 1 v.0.t.p.TK stanowi, ze skarge nalezy zlozy¢ po wyczerpaniu drogi
prawnej, o ile droga ta jest przewidziana, w ciggu 3 miesigcy od dnia dorgczenia skarzagcemu
prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygnigcia.

Skarzacy wystapit ze skarga w zwiazku z pismem z 19 lipca 2023 r., w ktérym sekre-
tarz sgdowy w Sadzie Apelacyjnym w K. poinformowat go, ze zazalenie (na postanowienie
o odrzuceniu zazalenia na zarzadzenie o zwrocie pozwu), jako wniesione jedynie dla zwloki,
pozostawiono w aktach bez zadnych czynnosci.

Trybunal stwierdzil, ze powyzsze pismo nie jest rozstrzygnigciem, o ktérym mowa
wart. 77 ust. 1 u.o.t.p.TK, poniewaz nie przybiera zadnej z form w nim wskazanych.
W szczeg6lnosci nie jest ono ,,innym ostatecznym rozstrzygnigciem”, gdyz nie zostato wyda-
ne w ramach wyczerpania drogi prawnej przez sad w rozumieniu art. 175 ust. 1 Konstytucji
lub organ administracji publicznej. Pozostawienie zazalenia w aktach bez dalszych czynno$ci
ma charakter techniczny. Jego celem jest skuteczne przerwanie tzw. tancucha zazalen.

Trybunat zwrocit uwage takze na to, ze podstawa prawng pozostawienia przez Sad
Apelacyjny zazalenia skarzacego w aktach sprawy byt wyltacznie 394° k.p.c. Zakwestionowa-
ne w skardze art. 126 i art. 130 k.p.c. ksztaltowaly czeSciowo sytuacje prawna skarzacego
w postepowaniu zakonczonym prawomocnym postanowieniem z 21 kwietnia 2023 r. (sygn.
akt [...]), ktorym Sad Apelacyjny odrzucit zazalenie na zarzadzenie o zwrocie pozwu. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze w tym zakresie skarga zostata ztozona po terminie okreslonym w art. 77
ust. 1 v.o.t.p.TK.

Zaskarzony przez skarzacego art. 394!% k.p.c. nie byl natomiast podstawa zadnego
z orzeczen dolaczonych do skargi konstytucyjnej. Zazalenie na zarzadzenie o zwrocie pozwu
zostalo bowiem, zgodnie z art. 394 § 1 pkt 2 k.p.c., rozpoznane przez Sad Apelacyjny, nato-
miast na postanowienie referendarza z 4 lutego 2022 r. (sygn. akt [...]) zwalniajace skarzace-
go czesciowo od kosztow sadowych (optaty od pozwu), stosownie do art. 3982 § 1 k.p.c.
przystugiwala skarga, wniesiona przez skarzacego do sadu, ktéry z kolei wydat zaskarzone
orzeczenie (art. 3982 § 2 k.p.c.). Zgodnie z § 3 zdanie pierwsze wskazanego przepisu, sad
rozpoznat skarge w sktadzie jednego s¢dziego jako sad drugiej instancji.

Trybunal przypomina takze, ze zgodnie z jednoznacznym brzmieniem art. 79 Konsty-
tucji wzorcem kontroli dla zakwestionowanych w skardze ustaw i innych aktow normatyw-
nych moga by¢ wylacznie przepisy ustawy zasadniczej. Z tego wzgledu przywotany w skar-
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dze art. 25 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 910/2014 z dnia 23 lip-
ca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej 1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz.
UE. L Nr 257, poz. 73) nalezy uzna¢ za niedopuszczalny wzorzec kontroli.

Majac powyzsze na wzgledzie, Trybunat stwierdzil, ze ztozona skarga konstytucyjna
nie spetnia podstawowych warunkéw wynikajacych z art. 77 ust. 1 1 art. 53 ust. 1 pkt 1
u.o.t.p. TK.

Wskazane okoliczno$ci sg — zgodnie z art. 61 ust. 4 pkt 1 u.o.t.p.TK — podstawami
odmowy nadania dalszego biegu rozpatrywanej skardze konstytucyjne;.

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 u.0.t.p.TK skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia na
powyzsze postanowienie w terminie 7 dni od daty jego dorgczenia.
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