ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 17 wrzesnia 2025 r. Pozycja 252

POSTANOWIENIE
z dnia 3 kwietnia 2025 r.
Sygn. akt Ts 215/23

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Zbigniew Jedrzejewski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej [...] sp. z o.0.
o zbadanie zgodno$ci:

1) art. 19a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz. U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, ze zm.) ,,w zakresie, w jakim nie zawiera
zastrzezenia, ze nie stosuje si¢ go w sytuacji, w ktorej zobowigzanie podat-
kowe zostalo zaptacone przez inny w tancuchu dostaw podmiot, a zatem
w sytuacji, w ktoérej budzet Skarbu Panstwa nie zostal narazony na uszczu-
plenie”, z art. 2, art. 84 1 art. 217, art. 22, art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2 oraz
art. 64 ust. 1-3 w zwigzku z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej;

2) art. 22 ust. 3 pkt 2 ustawy, o ktérej mowa w punkcie pierwszym, w zakresie,
w jakim:

— ,,nakazuje opodatkowa¢ podatkiem od towarow i ustug, bedacym podat-
kiem typu obrotowego zdarzenia majace miejsce poza terytorium kraju, na
terenie wod miedzynarodowych w sposob sprzeczny z zasadg terytorialno-
Sci, rozciagajac jurysdykcje podatkowa panstwa polskiego wylacznie z te-
go powodu, 1z podatnik dokonujacy czynnosci poza krajem jest obywate-
lem [P]olski lub spotka prawa polskiego”,

— ,,uznaje dostawe towardw, polegajaca na indosowaniu konosamentéw mor-
skich, dokonang na morzu pelnym — a wigc poza terytorium panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej — za dostawg dokonang w miejscu zakoncze-
nia wysytki lub transportu na terytorium Polski”, z art. 2, art. 5, art. 84
tart. 217, art. 22, art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2 oraz art. 64 ust. 1-3
w zwigzku z art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 2 Konstytucji,

postanawia:

1) nadaé¢ dalszy bieg skardze konstytucyjnej w czesci dotyczacej zbadania
zgodnosci art. 22 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ushug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, ze zm.) w zakresie, w ja-
kim: — ,,nakazuje opodatkowaé podatkiem od towarow i ustug, bedacym poda-
tkiem typu obrotowego zdarzenia majace miejsce poza terytorium kraju, na
terenie wod miedzynarodowych w sposéb sprzeczny z zasada terytorialnosci,
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rozciagajac jurysdykcje podatkowa panstwa polskiego wylacznie z tego po-
wodu, iz podatnik dokonujgcy czynnosci poza krajem jest obywatelem [P]olski
lub spolka prawa polskiego”, — ,,uznaje dostawe towarow, polegajaca na
indosowaniu konosamentéow morskich, dokonana na morzu pelnym — a wiec
poza terytorium panstw czlonkowskich Unii Europejskiej — za dostawe doko-
nang w miejscu zakonczenia wysylki lub transportu na terytorium Polski”,
z art. 2, art. 84 i art. 217, art. 22, art. 32 ust. 1 w zwiazku z art. 2 oraz art. 64
ust. 1-3 w zwiazku z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 2 Konstytucji,

2) odmowi¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu w pozostalym za-
kresie.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 27 lipca 2023 r.
(data nadania) [...] sp. z 0.0. (dalej: skarzgca) — reprezentowana przez petnomocnika z wybo-
ru — wystapita z zadaniem przytoczonym w komparycji na tle nastepujacego stanu faktyczne-
go.

Decyzja z 7 maja 2015 r. (znak: [...]) Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w S. okre-
slit skarzacej zobowigzanie podatkowe w przedmiocie podatku od towardéw i ustug za luty
i marzec 2013 r. Orzeczenie to utrzymal w mocy Dyrektor Izby Skarbowej w S. (dalej: Dy-
rektor IS) decyzja z 20 kwietnia 2016 r. (znak: [...]).

Na powyzsze rozstrzygniecie skarzaca wniosta skarge, ktorg Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w S. (dalej: WSA) wyrokiem z 12 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt [...]) oddalil.
Nastepnie, na skutek skargi kasacyjnej, Naczelny Sad Administracyjny (dalej: NSA) wyro-
kiem z 20 grudnia 2018 r. (sygn. akt [...]) uchylit wyrok WSA w catosci. Uchylona zostata
rowniez decyzja Dyrektora IS.

Po ponownie przeprowadzonym postgpowaniu Naczelnik Zachodniopomorskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w S. wydat decyzje z 17 grudnia 2020 r. (znak: [...]; [...]), W kto-
rej okreslit skarzacej na nowo zobowigzanie podatkowe we wskazanym okresie. Rozstrzy-
gnigcie to zostalo utrzymane w mocy przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w S.
decyzja z 25 marca 2021 r. (znak [...]).

Na powyzsze orzeczenie skarzaca wniosta skarge do WSA, ktoéry wyrokiem z 4 sierp-
nia 2021 r. (sygn. akt [...]) ja oddalit. Od orzeczenia wniesiono skarge kasacyjna.

Wyrokiem z 20 stycznia 2023 r. (sygn. akt [...]) NSA w punkcie pierwszym oddalit
skarge, za§ w punkcie drugim orzekt o kosztach postgpowania kasacyjnego. Orzeczenie to,
dorgczone 27 kwietnia 2023 r., wskazane zostato jako ostateczne rozstrzygnigcie w rozumie-
niu art. 79 ust. 1 Konstytucji.

Zarzadzeniem Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z 24 listopada 2023 r. (dorgczo-
nym 4 grudnia 2023 r.) skarzagcg wezwano do usuni¢cia braku formalnego skargi przez dore-
czenie odpisow lub kopii po§wiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem wszystkich zatacznikow
ztozonych wraz ze skargg konstytucyjng (z wyjatkiem pelnomocnictwa oraz pism skarzacych
— skarg i odwotan). W pismie z 11 grudnia 2023 r. (data nadania) skarzaca ustosunkowata si¢
do powyzszego wezwania.

Zarzadzeniem sg¢dziego Trybunalu Konstytucyjnego z 26 sierpnia 2024 r. (doreczo-
nym 30 sierpnia 2024 r.) skarzaca wezwano do usunigcia brakow formalnych skargi przez:
1) dorgczenie odpisow lub kopii poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem decyzji i wyro-
kow stanowigcych zatgczniki do skargi konstytucyjnej, w tym m.in. wyroku NSA z 20 stycz-
nia 2023 r., sygn. akt [...] (wraz z pismem z 11 grudnia 2023 r. ztozono zalaczniki do skargi
konstytucyjnej o sygn. Ts 216/23); 2) doprecyzowanie (przez podanie wtasciwego Dziennika
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Ustaw), ktore brzmienie ,,art. 19a ust. 1 ustawy o podatku od towaréow i ushug” zostalo za-
skarzone w punkcie 1 petitum skargi (wraz z czterema kopiami); 3) precyzyjne wskazanie
naruszonych konstytucyjnych wolnosci lub praw skarzacej, wynikajacych z przepisoéw Kon-
stytucji powotanych w petitum skargi (wraz z czterema kopiami); 4) okreslenie sposobu naru-
szenia tych wolnosci lub praw (wraz z czterema kopiami); 5) uzasadnienie zarzutu niezgod-
nosci kwestionowanych regulacji z tymi wolno$ciami lub prawami, z powotaniem argumen-
tow lub dowodow na jego poparcie (wraz z czterema kopiami). W pi$mie z 6 wrze$nia 2024 r.
(data nadania) skarzaca ustosunkowata si¢ do powyzszego wezwania.

W ocenie skarzacej kwestionowane przepisy naruszyly ,konstytucyjne zasady: demo-
kratycznego panstwa prawa, proporcjonalnosci, wolnosci, réwnosci, nakladania ci¢zarow
publicznych w drodze jasnych i klarownych przepisow ustawowych, zasady poprawnej legi-
slacji 1 pewnos$ci prawa oraz naktadania cigzaro6w publicznych w sposob nienaruszajacy istoty
prawa wiasnosci” (pismo procesowe z 6 wrzesnia 2024 r., s. 2).

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK)
skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, podczas
ktorego Trybunatl bada, czy odpowiada ona okre§lonym przez prawo wymogom. Trybunat
wydaje postanowienie o nadaniu skardze konstytucyjnej dalszego biegu, gdy speinia ona
okreslone przez prawo wymagania oraz nie zachodzg okolicznosci, o ktorych mowa w art. 61
ust. 4 pkt 3 uv.o.t.p.TK.

2. W ocenie Trybunalu w czesci, w ktoérej skarzaca kwestionuje konstytucyjnosé
art. 22 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug (Dz. U.
z2011 r. Nr 177, poz. 1054, ze zm.; dalej: ustawa o VAT) w zakresie, w jakim: — ,,nakazuje
opodatkowa¢ podatkiem od towarow i ustug, bedacym podatkiem typu obrotowego zdarzenia
majace miejsce poza terytorium kraju, na terenie wod migdzynarodowych w sposob sprzecz-
ny z zasada terytorialnoS$ci, rozciagajac jurysdykcje podatkowa panstwa polskiego wylacznie
z tego powodu, 1z podatnik dokonujacy czynnos$ci poza krajem jest obywatelem [P]olski lub
spotka prawa polskiego”, — ,,uznaje dostawe towardw, polegajaca na indosowaniu konosa-
mentéw morskich, dokonang na morzu pelnym — a wigc poza terytorium panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej — za dostawe¢ dokonana w miejscu zakonczenia wysytki lub transportu
na terytorium Polski”, z art. 2, art. 84 1 art. 217, art. 22, art. 32 ust. 1 w zwiazku z art. 2 oraz
art. 64 ust. 1-3 w zwigzku z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 2 Konstytucji — skarga spetnia prze-
stanki nadania jej dalszego biegu (art. 61 ust. 2 u.o.t.p.TK).

3. Skarga nie speinia natomiast przestanek nadania jej dalszego biegu w zakresie,
w jakim skarzgca kwestionuje konstytucyjnos¢ art. 19a ust. 1 ustawy o VAT oraz art. 22 ust. 3
pkt 2 ustawy o VAT w odniesieniu do jego zgodnosci z art. 5 Konstytucji.

3.1. Odnoszac si¢ do pierwszego z tych przepisow Trybunat — w oparciu o przestane
dokumenty — doszedt do wniosku, ze w sprawie skarzacej zakonczonej wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 20 stycznia 2023 r. (sygn. akt [...]) art. 19a ust. 1 ustawy o VAT
nie mial zastosowania. Skarga nie spetnia wigc warunku formalnego z art. 53 ust. 1 pkt 1
u.0.t.p.TK, co stanowi samoistng podstawe¢ odmowy nadania jej dalszego biegu w tym zakre-
sie (art. 61 ust. 4 pkt 1 u.0.t.p.TK).
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3.2. Natomiast w odniesieniu do art. 22 ust. 3 pkt 2 ustawy o VAT Trybunal zauwaza,
ze zarOwno z petitum, jak 1 uzasadnienia skargi wynika, ze skarzagca w odniesieniu do powyz-
szej regulacji jako wzorzec kontroli wskazata samodzielnie art. 5 Konstytucji, zgodnie z kto-
rym Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolno$ci i prawa czltowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochron¢ srodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowa-
zonego rozwoju. Przepis ten ma jednak charakter ustrojowy — nie zawiera ,,zadnych bezpo-
srednich praw i1 wolnos$ci, w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji, mogacych stanowi¢ samo-
dzielny wzorzec kontroli. Okresla jedynie funkcje panstwa, czyli zasadnicze kierunki i cele
jego dziatania. (...) Jednakze, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyj-
nego, dla ochrony konstytucyjnych wolno$ci i praw w trybie skargi konstytucyjnej podstawy
poszukiwac nalezy nie w ogdélnych przepisach wskazujacych zasadnicze dla istnienia panstwa
funkcje, lecz w konkretnych postanowieniach Konstytucji okreslajacych prawa i wolnosci
obywatelskie, zawarte w rozdziale II Konstytucji (por. wyroki TK z: 23 listopada 1998 r.,
sygn. SK 7/98, OTK ZU nr 7/1998, poz. 114; 10 lipca 2000 r., sygn. SK 21/99, OTK ZU
nr 5/2000, poz. 144)” — postanowienie TK z 15 lutego 2007 r., sygn. Ts 197/06 (OTK ZU
nr 2/B/2009, poz. §3).

Z tych powodoéw nalezato postanowi¢ jak w sentencji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 u.0.t.p.TK skarzacej przystuguje prawo do wniesienia zazalenia na
punkt drugi niniejszego postanowienia w terminie siedmiu dni od daty jego dorgczenia.
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