ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 8 wrzesnia 2025 r. Pozycja 221

POSTANOWIENIE
z dnia 8 lutego 2023 r.
Sygn. akt Ts 27/22

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Wojciech Sych,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.M. o zbadanie
zgodnosci:

1) art. 519! § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.) w zakresie, w jakim ,,nie przewiduje
mozliwo$ci wniesienia skargi kasacyjnej na wydane postanowienie przez sad
drugiej instancji, oddalajace zazalenie na postanowienie sadu pierwszej in-
stancji odrzucajace skarge o wznowienie postgpowania w sprawie, w ktorej
przystugiwalaby skarga kasacyjna w przypadku wznowienia postepowania”,
z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 w zwiazku z art. 77 ust. 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej;

2) art. 519! § 1 w zwiazku z art. 409 w zwigzku z art. 13 § 2 w zwiagzku
z art. 398" § 1 ustawy powolanej w punkcie pierwszym w zakresie, w jakim
»wystepuje nierownos$¢ cywilnoprawna pomiedzy skarga o wznowienie po-
stepowania a pozwem jako $rodkami ochrony praw podmiotowych, podczas
gdy skarga ma spetnia¢ warunki formalne pozwu oraz jest obarczona dodat-
kowymi wymogami formalnymi, w tym terminem prekluzyjnym”, z art. 32
ust. 1 w zwigzku z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust. 2 Konstytucji;

3) art. 394! § 1 ustawy powotanej w punkcie pierwszym w zakresie, w jakim
,hie przewiduje mozliwosci wniesienia zazalenia do Sadu Najwyzszego na
wydane postanowienie w przedmiocie odrzucenia skargi o wznowienie po-
stepowania w sprawie, w ktorej przystugiwataby skarga kasacyjna w przy-
padku wznowienia postepowania”, z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2
w zwiazku z art. 77 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust. 2
Konstytucji,

postanawia:
odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego 9 lutego
2022 r. (data nadania) M.M. (dalej: skarzaca), reprezentowana przez pelnomocnika z wyboru,
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wystapita z zagdaniem przytoczonym w komparycji niniejszego postanowienia, sformutowa-
nym na tle nastgpujacego stanu faktycznego.

Skarzaca, jako spadkobierczyni po swoim ojcu, ktorego nieruchomosci i spotki w cza-
sie Il wojny §wiatowej znalazty si¢ pod nadzorem okupanta niemieckiego, a nastgpnie zostaty
bezprawnie — jej zdaniem — znacjonalizowane mocg postanowienia Sadu Powiatowego w P.
z 19 stycznia 1970 r. (sygn. akt [...]), 19 lutego 2021 r. wniosta skarge o wznowienie poste-
powania zakonczonego tym postanowieniem.

Sad Rejonowy w P. I Wydzial Cywilny (dalej: sad rejonowy) postanowieniem
z 20 kwietnia 2021 r. (sygn. akt [...]) na podstawie art. 410 § 1 w zwiazku z art. 13 § 2 usta-
wy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze
zm.; dalej; k.p.c.) odrzucit skarge jako wniesiong po uplywie przepisanego terminu. W uza-
sadnieniu postanowienia sad rejonowy wskazat, ze ,,zgodnie z art. 407 § 1 k.p.c. skarge wnosi
si¢ w terminie trzymiesi¢gcznym a termin ten liczy si¢ od dnia, w ktorym strona dowiedziata
si¢ o podstawie wznowienia, a gdy podstawg jest pozbawienie moznos$ci dziatania lub brak
nalezytej reprezentacji — od dnia, w ktérym o wyroku dowiedziala si¢ strona, jej organ lub jej
przedstawiciel ustawowy” (s. 1-2 uzasadnienia). Jak podkreslono w powolanym postanowie-
niu, aplikantowi adwokackiemu dziatajagcemu z upowaznienia radcy prawnego umocowanego
przez skarzaca udostepniono 29 marca 2016 r. akta sprawy o sygn. [...]. Sad rejonowy uznat
wigc, ze skoro petnomocnik skarzacej juz 29 marca 2016 r. zapoznat si¢ z aktami sprawy, to
co najmniej od tego dnia nalezy liczy¢ trzymiesigczny termin wniesienia skargi o wznowie-
nie. Z uwagi na powyzsze nie podzielil twierdzenia skarzacej, ze o postanowieniu wydanym
w sprawie o sygn. [...] dowiedziata si¢ dopiero 19 listopada 2021 r. Tym samym, w ocenie
sadu rejonowego, doszto do naruszenia 3-miesigcznego terminu prekluzyjnego.

Zaskarzajac powyzsze postanowienie zazaleniem z 7 czerwca 2021 r. skarzaca pod-
niosta, ze aplikant adwokacki przegladajacy akta nie byt nalezycie umocowany. Upowaznie-
nie do przegladania akt dotyczyto bowiem innych nieruchomosci i swoim zakresem rdznito
si¢ od wlasciwego pelnomocnictwa udzielonego 19 listopada 2020 r.

Sad Okregowy w W. XXVII Wydziat Cywilny Odwotawczy (dalej: sad okregowy)
postanowieniem z 30 sierpnia 2021 r. (sygn. akt [...]) oddalil zazalenie skarzace;j.

Powyzsze orzeczenie wraz z uzasadnieniem doreczono petlnomocnikowi skarzacej
9 listopada 2021 r. Skarzaca poinformowata rowniez, ze od postanowienia sagdu okregowego
nie wniosta nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia. Zgodnie bowiem z aktualnym orzecznic-
twem Sadu Najwyzszego nie podlega ono zaskarzeniu, gdyz od postanowienia o oddaleniu
zazalenia na postanowienie o odrzuceniu skargi o wznowienie postgpowania skarga kasacyjna
nie przystuguje. Jak wskazata skarzaca, uzasadnione jest zatem twierdzenie, ze spetnita waru-
nek wyczerpania drogi prawnej.

2. Art. 519" § 1 i art. 394! § 1 k.p.c., wskazanym jako przedmiot zaskarzenia w punk-
cie pierwszym i trzecim petitum skargi, zarzucono brak okreslonych §rodkoéw zaskarzenia.

W wypadku art. 519! § 1 k.p.c. skarzaca wiaZe naruszenie swoich konstytucyjnych
praw z brakiem mozliwosci wniesienia skargi kasacyjnej na postanowienie sadu drugiej
instancji, oddalajace zazalenie na postanowienie wydane przez sad pierwszej instancji odrzu-
cajace skarge o wznowienie postgpowania w sprawie, w ktorej przystugiwataby skarga kasa-
cyjna w przypadku wznowienia postepowania. W zwiazku z tym art. 519! § 1 k.p.c. w tym
zakresie skarzaca zarzucila naruszenie z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 w zwiazku z art. 77
ust. 2 Konstytucji. Podniosta, ze rowniez w odniesieniu do postepowan nadzwyczajnych ob-
owigzkiem ustawodawcy jest wprowadzenie regulacji, ktére zapewnig obywatelowi bezpie-
czenstwo prawne w zakresie prawa do sadu, wyrazajace si¢ nie tylko w prawie wszczecia
postepowania, ale rbwniez w prawie uzyskania wigzacego rozstrzygnigcia, zgodnie z zasada-
mi sprawiedliwosci.
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Nieco inaczej zostat sformutowany zakres zaskarzenia w odniesieniu do art. 394! § 1
k.p.c. Skarzaca zarzucita mu brak mozliwosci wniesienia zazalenia do Sgdu Najwyzszego na
postanowienie w przedmiocie odrzucenia skargi o wznowienie postepowania w sprawie,
w ktorej przystugiwataby skarga kasacyjna w przypadku wznowienia postepowania. Zakwe-
stionowany przepis, w zakresie wskazanym w petitum skargi, narusza w ocenie skarzacej
art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 2 w zwigzku z art. 77 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 w zwigz-
ku z art. 64 ust. 2 Konstytucji. W konsekwencji prowadzi bowiem do pozostawienia w obro-
cie prawnym rozstrzygni¢¢ wadliwych, co jest nie do zaakceptowania w $wietle prawa do
sadu 1 ochrony bezpieczenstwa prawnego. Podniosta, ze mozliwo$¢ wniesienia takiego zaza-
lenia byta czg¢sciowo dopuszczalna przed wejSciem w zycie przepisOw ustawy z dnia 4 lipca
2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1469).

Przepisom zakwestionowanym zwigzkowo w punkcie drugim petitum skargi,
tj. art. 519! § 1 w zwiazku z art. 409 w zwiazku art. 13 § 2 w zwiazku z art. 398' § 1 k.p.c. —
w zakresie w nim wskazanym — skarzgca zarzucila naruszenie art. 32 ust. 1 w zwigzku
z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 64 ust. 2 Konstytucji. Podniosta, ze ,,w przypadku wydania
przez sad pierwszej instancji postanowienia odrzucajacego pozew, ktore to nastgpnie posta-
nowienie zostanie utrzymane w mocy przez sad drugiej instancji (poprzez oddalenie zazale-
nia) — stronie pokrzywdzonej bedzie przyshugiwato prawo do zlozenia skargi kasacyjnej do
Sadu Najwyzszego, jesli przedmiot sprawy zalicza si¢ do katalogu spraw kasacyjnych”. Na-
tomiast w tozsamej sytuacji w postepowaniu wznowieniowym stronie pokrzywdzonej nie
przystuguje prawo do ztozenia skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego, nawet jesli przedmiot
sprawy zalicza si¢ do katalogu spraw kasacyjnych.

3. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego zarzadzeniem z 30 marca 2022 r. (dorgczonym
petnomocnikowi skarzacej 6 kwietnia 2022 r.) wezwat skarzacg do dorgczenia czterech kom-
pletnych wydrukow z ksiegi wieczystej wskazanych w zataczniku nr 4 1 5 do skargi.

Skarzaca wykonata zarzadzenie, doreczajac 8 kwietnia 2022 r. (data nadania) wskaza-
ne zalgczniki do skargi.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej:
u.o.t.p.TK), skarga konstytucyjna podlega wstgpnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejaw-
nym. Stuzy ono wyeliminowaniu — juz w poczatkowej fazie postepowania — spraw, ktore nie
moga by¢ przedmiotem merytorycznego rozstrzygania. Trybunal wydaje postanowienie
0 odmowie nadania skardze dalszego biegu, gdy nie speinia ona okreslonych przez prawo
wymagan lub jest oczywiscie bezzasadna.

2. Skarga konstytucyjna jest szczegdlnym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolno-
$ci 1 praw. Ma ona gwarantowac, ze obowigzujace w systemie prawa akty normatywne nie
beda stanowily zrodta ich naruszen. W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji skarga konstytucyjna
inicjuje procedure, ktorej celem jest zbadanie zgodnosci z Konstytucjg przepisoéw stanowia-
cych podstawe ostatecznego orzeczenia o prawach skarzacego. Nalezy przy tym podkreslic¢,
ze szczegOlny charakter tego Srodka ochrony oznacza, ze jego wniesienie jest dopuszczalne
dopiero wowczas, gdy w konkretnej sprawie skarzacego zastosowanie zaskarzonej normy
jako podstawy ostatecznego rozstrzygnigcia doprowadzito do niedopuszczalnego pogwatcenia
konstytucyjnych wolnos$ci lub praw.
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Merytoryczne rozpoznanie skargi konstytucyjnej jest zatem uzaleznione od spelnienia
warunkow wynikajacych zarowno z art. 79 ust. 1 Konstytucji, jak 1 przepisOw ustawy o orga-
nizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym.

3. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spet-
nia powyzszych wymagan.

3.1. Kwestionujac zgodno$¢ z Konstytucja art. 519! § 1 k.p.c. w zakresie wskazanym
w petitum skargi, skarzaca wyjasnila, ze wyczerpata wszystkie przystugujace jej zwyczajne
srodki zaskarzenia. Od postanowienia Sagdu Rejonowego w P. I Wydziat Cywilny (dalej: sad
rejonowy) z 20 kwietnia 2021 r. (sygn. akt [...]) ztozyla zazalenie, ktore zostato oddalone
postanowieniem Sadu Okregowego w W. XXVII Wydziat Cywilny Odwotawczy (dalej: sad
okregowy) z 30 sierpnia 2021 r. (sygn. akt [...]). Z uwagi na brak nadzwyczajnych §rodkoéw
zaskarzenia skarzaca nie wniosta skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego.

W zwiazku z powyzszym Trybunat stwierdzil, Ze skarzaca nie legitymuje si¢ orzecze-
niem ostatecznym, ktdre zostalo wydane na podstawie zakwestionowanego przepisu i odma-
wialoby jej prawa do wniesienia skargi kasacyjnej. Skarzaca, wskazujac na ostateczny charak-
ter postanowienia sagdu okregowego, przywotata postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego
z 13 grudnia 2017 r. o sygn. Ts 124/17 (OTK ZU B/2018, poz. 72), w ktérym Trybunat od-
moéwil nadania dalszego biegu skardze wiasnie dlatego, ze skarzacy nie wnidst skargi kasa-
cyjnej, a tym samym nie posiadat orzeczenia o charakterze ostatecznym, z ktorego wynikato-
by, ze doszto do zamknigcia drogi prawnej. Zazalenie na to postanowienie nie zostalo
uwzglednione (zob. postanowienie TK z 27 marca 2018 r., OTK ZU B/2018, poz. 73). Mimo
to skarzaca wyciaggneta z niego btedny wniosek, skupiajac si¢ wylacznie na przestance wy-
czerpania drogi prawnej. Uwadze skarzacej umknat natomiast inny istotny warunek niezbgd-
ny do skutecznego zainicjowania postgpowania w trybie skargi konstytucyjnej, jakim jest
legitymowanie si¢ orzeczeniem, o ktdrym mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji.

Postanowienie sadu okregowego, wskazane przez skarzaca jako orzeczenie majace
W jej sprawie ostateczny charakter, dotyczyto oddalenia zazalenia na postanowienie sadu re-
jonowego odrzucajace skarge jako wniesiong po uptywie przepisanego terminu. Nie rozstrzy-
gato natomiast o mozliwos$ci wniesienia skargi kasacyjnej na postanowienie sagdu drugiej in-
stancji, oddalajace zazalenie na postanowienie sadu pierwszej instancji o odrzuceniu skargi
o wznowienie postepowania. Art. 519! § 1 k.p.c. nie byl zatem podstawa orzeczenia wskaza-
nego przez skarzaca jako ostateczne.

W orzecznictwie Trybunatu wyjasniano w tym kontekscie, ze gdy przedmiotem skargi
konstytucyjnej jest przepis, z ktérego wynika, ze w danym przypadku $rodek zaskarzenia nie
przystuguje, nalezy mimo to wnie$¢ taki srodek, aby uzyska¢ rozstrzygnigcie wydane w opar-
ciu o norm¢ prawng, ktora wylacza mozliwos¢ zaskarzenia orzeczenia (zob. postanowienie
pelnego sktadu TK z 10 marca 2015 r., sygn. SK 65/13, OTK ZU nr 3/A/2015, poz. 35, po-
dzielane takze w najnowszym orzecznictwie Trybunatu — por. np. postanowienie z 12 maja
2021 r., sygn. SK 114/20, OTK ZU A/2021, poz. 26).

W S$wietle art. 77 ust. 1 w zwigzku z art. 53 ust. 1 pkt 1 v.o.t.p.TK do skutecznego
wniesienia skargi konstytucyjnej niewystarczajace jest wskazanie, ze przepisy zaskarzonej
regulacji ustawowej nie przewidujg mozliwosci wniesienia nadzwyczajnego srodka zaskarze-
nia lub Ze jest ona wprost wylaczona. Dla potwierdzenia naruszenia przystugujacych skarza-
cemu wolnosci lub praw niezbgdne jest uzyskanie ostatecznego orzeczenia, ktore bedzie po-
twierdzalo to wylaczenie.

W odniesieniu do analizowanego zarzutu skarzaca nie wywigzala si¢ z tego obowigz-
ku. Skarga konstytucyjna w tym zakresie ma charakter abstrakcyjny, a wigc nie spelnia wy-
magan okreslonych w art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 53 ust. 1 pkt 1 uv.o.t.p.TK.
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3.2. Konsekwencja odmowy nadania dalszego biegu skardze w odniesieniu do
art. 519' § 1 k.p.c., w zakresie wskazanym w punkcie pierwszym petitum skargi, jest brak
mozliwoéci nadania jej biegu co do drugiego zarzutu, dotyczacego niezgodnosci art. 519! § 1
w zwigzku z art. 409 w zwiazku art. 13 § 2 w zwiazku z art. 398! § 1 k.p.c. z art. 32 ust. 1
w zwigzku z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust. 2 Konstytucji.

Zaskarzony w punkcie drugim petitum skargi art. 519' § 1 k.p.c. zostal wskazany jako
glowny przedmiot kontroli, pozostate przepisy zostaly powotane jako zwigzkowe. Jednak
z przepisow, ktore powolane zostaly w zwiazku z art. 519! § 1 k.p.c., nie wynika nowa tre$¢
normatywna, tworzaca nowa jakos$¢ odrozniajaca ja od przedmiotu zaskarzenia wskazanego
w punkcie pierwszym petitum skargi. Nadal istotg zarzutu pozostaje brak mozliwosci wnie-
sienia skargi kasacyjnej w sytuacji opisanej przez skarzaca. Przywolane zwigzkowo przepisy
odnoszg si¢ do wymagan skargi o wznowienie postepowania (art. 409 k.p.c.) 1 dopuszczalno-
$ci wniesienia skargi kasacyjnej w postepowaniu cywilnym (art. 398' § 1 k.p.c.). Zostaty one
powolane jedynie w celu wykazania podobienstw — jezeli chodzi o wymagania — mig¢dzy
skarga o wznowienie postgpowania a pozwem i niedopuszczalnym, zdaniem skarzacej, zroz-
nicowaniem w zakresie mozliwo$ci wniesienia skargi kasacyjne;j.

Rowniez i w tym wypadku Trybunat stwierdzit brak realnego i aktualnego naruszenia
konstytucyjnych praw i wolnos$ci skarzacej. Niewniesienie skargi kasacyjnej do Sadu Naj-
wyzszego powoduje, ze takze drugi zarzut nabiera charakteru abstrakcyjnego.

3.3. Brak rozstrzygnigcia, w ktorym sad orzekl ostatecznie o prawach lub wolno$ciach
skarzacej na podstawie zakwestionowanego przepisu jest rowniez przestanka odmowy nada-
nia dalszego biegu skardze w odniesieniu do zarzutu podniesionego w punkcie trzecim peti-
tum skargi. Jak wskazala skarzaca, w systemie prawnym powinna istnie¢ mozliwo$¢ ztozenia
zazalenia do Sadu Najwyzszego na postanowienie odrzucajace skarge o wznowienie poste-
powania (s. 29 skargi). Natomiast w obecnym stanie prawnym skarzaca pozbawiona jest
takiej mozliwos$ci, co powoduje sprzecznos¢ z prawem do sadu, potrzeba ochrony bezpie-
czenstwa prawnego i niemoznoscig akceptacji pozostawania w obrocie prawnym orzeczen
wadliwych (s. 29 skargi). Zazalenie takie dopuszczat uchylony art. 394! § 2 k.p.c., gdy sprawa
nalezata do tzw. spraw kasacyjnych oraz gdy postanowienie o odrzuceniu zostalo wydane
przez sad apelacyjny.

Rekonstrukcja zarzutu z punktu trzeciego petitum skargi w oparciu o argumentacje
przytoczong w jej uzasadnieniu prowadzi do wniosku, ze skarzaca dopatruje si¢ naruszenia
swoich konstytucyjnych praw w braku mozliwos$ci wniesienia zazalenia do Sadu Najwyzsze-
go na postanowienie o odrzuceniu skargi o wznowienie postgpowania takze w sytuacji, gdy
zostalo ono wydane w pierwszej instancji przez sad rejonowy. Z uwagi bowiem na quasi in-
dywidualny charakter skargi konstytucyjnej nalezato uwzgledni¢ stan prawny i faktyczny, jaki
mial miejsce w sprawie skarzacej. Jedynym postanowieniem o odrzuceniu skargi o wznowie-
nie postgpowania bylo postanowienie wydane w pierwszej instancji przez sad rejonowy
z 20 kwietnia 2021 r. (sygn. akt [...]). W zwiazku z tym Trybunat uznat, Ze skuteczne zaini-
cjowanie postepowania w niniejszej sprawie mogtoby dotyczy¢ wytacznie zadania zbadania
zgodnosci z Konstytucjg braku mozliwosci wniesienia zazalenia do Sadu Najwyzszego na
postanowienie sagdu rejonowego o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania. Postepo-
wanie takie, ze wzgledu na wspomniany quasi indywidualny charakter skargi konstytucyjnej,
nie mogloby natomiast obejmowac tego typu postanowien wydanych przez sady wyzszej in-
stancji.

W tym celu skarzaca musialaby jednak wnie$¢ zazalenie do Sadu Najwyzszego. Dla
spetnienia przestanek warunkujacych merytoryczne rozpatrzenie skargi konstytucyjnej po-
winna uzyskaé rozstrzygnigcie, ktorego treScig byloby odrzucenie wniesionego Srodka za-
skarzenia. Dosztoby tym samym do konkretyzacji jej sytuacji prawnej, co uzasadnialoby
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przyjecie tezy o wystapieniu aktualnego i konkretnego naruszenia przystugujacych jej praw
konstytucyjnych, ktérych ochrony domaga si¢ w trybie wniesionej skargi konstytucyjnej.

Tymczasem skarzaca tego nie uczynila, lecz, jak wyzej wskazano, skorzystata z przy-
stugujacego jej srodka zaskarzenia 1 na podstawie art. 394 § 1 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.
ztozyta jedynie zazalenie na postanowienie sagdu rejonowego do sadu okregowego w Warsza-
wie. Nie spetnita tym samym warunkow wymaganych w wypadku zakwestionowania braku
srodkow zaskarzenia skarga konstytucyjna.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 61 ust. 4 pkt 1 u.o.t.p.TK, rozpoznawanej
skardze nalezato odmoéwi¢ nadania dalszego biegu.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 u.0.t.p.TK skarzacej przystuguje prawo wniesienia zazalenia na
powyzsze postanowienie w terminie 7 dni od daty jego dorgczenia.
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