ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 28 lipca 2025 r. Pozycja 218

POSTANOWIENIE
z dnia 10 czerwca 2020 r.
Sygn. akt Tw 8/19

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Leon Kieres,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym wniosku Rady Miasta Zabki o zbadanie

zgodnosci:
»art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z1996 r. Nr 67, poz. 329, [ze zm.], nastgpnie Dz. U. z 2001 r. Nr 111,
poz. 1194; Dz. U. z 2003 r. Nr 137, poz. 1304; Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572; Dz. U. z 2007 r. Nr 80, poz. 542; Dz. U. z 2013 r. poz. 827; Dz. U.
z 2015 r. poz. 2156; Dz. U. z 2016 r. poz. 1010; Dz. U. z 2016 r. poz. 1943,
ze zm.; Dz. U. z 2017 r. poz. 2198, ze zm.) w zakresie, w jakim w latach 2003-
2017 ograniczal mozliwo$¢ jednoznacznego stosowania tego przepisu oraz reali-
zacji ustawowych obowiazkéw [w]nioskodawcy, narazajac go na roszczenia od-
szkodowawcze w zwigzku z przyznawaniem dotacji o$wiatowych na rzecz
przedszkoli niepublicznych” z art. 2, art. 7, art. 70 ust. 4 1 art. 163 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
umorzy¢ postepowanie.

UZASADNIENIE

Rada Miasta Zabki (dalej: wnioskodawca) 26 lipca 2019 r. (data nadania) wystapita do
Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem przytoczonym w komparycji niniejszego postano-
wienia.

Zarzadzeniem z 2 pazdziernika 2019 r. (dorgczonym pelnomocnikowi wnioskodawcy
8 pazdziernika 2019 r.) sedzia Trybunatu Konstytucyjnego wezwat wnioskodawce do usunig-
cia brakow formalnych wniosku, tj. do dokladnego uzasadnienia wniosku przez przywolanie
tresci kwestionowanego przepisu oraz wzorcow kontroli wraz z ich wyktadnig, a takze do
uzasadnienia, przez powotlanie przepisu prawa, ze zaskarzony we wniosku przepis dotyczy
spraw objetych zakresem dziatania wnioskodawcy. Zostat on rowniez zobowiazany do dore-
czenia egzemplarza wniosku wraz z zatacznikami.

W pis$mie procesowym z 15 pazdziernika 2019 r. wnioskodawca wykonat zarzadzenie
sedziego.
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Zdaniem wnioskodawcy zaskarzony przez niego przepis, przez to, ze stwarzal watpli-
wosci interpretacyjne uzytych w nim poje¢, byt niezgodny z zasadami prawidtowej legislacji
ilegalizmu (art. 2 i art. 7 Konstytucji). Naruszal ponadto ,konstytucyjne prawo obywateli
gminy do uzyskiwania na rownych zasadach prawa do wyrownania szans w zakresie $wiad-
czen edukacyjnych” (art. 70 ust. 4 Konstytucji), a takze godzit w art. 163 Konstytucji, zgodnie
z ktérym samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytu-
cj¢ lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych.

Trybunal Konstytucyjny zwazylt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie poste-
powania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p. TK)
wniosek ztozony przez podmiot, o ktorym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, Prezes Trybunatu kieruje do wyznaczonego przez siebie sedziego Try-
bunatu w celu wstepnego rozpoznania na posiedzeniu niejawnym. Trybunat bada, czy wnio-
sek spetnia wymagania przewidziane w art. 191 ust. 2 Konstytucji oraz przepisach u.o.t.p.
TK.

Whnioskodawca poddat kontroli Trybunalu art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329, ze zm.; dalej: u.s.0.) w brzmie-
niach — jak wyjasnil w piSmie procesowym z 15 pazdziernika 2019 r. — obowigzujacych do
konca 2017 r. Jednocze$nie, jak zauwaza wnioskodawca, przepis ten z dniem 31 grudnia
2017 r. zostat uchylony na podstawie art. 80 pkt 16 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. poz. 2203; dalej: u.f.z.0.).

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze kontrola hierarchicznej
zgodnosci aktéw normatywnych, nie liczac specyficznego trybu kontroli prewencyjnej, odno-
si si¢ jedynie do aktoéw obowiazujacych, poniewaz skutkiem stwierdzenia przez Trybunat
niezgodno$ci jest utrata mocy obowigzujacej aktu normatywnego i jego eliminacja z systemu
obowigzujacego prawa.

Zakwestionowany we wniosku art. 90 ust. 2b u.s.o. zostal formalnie derogowany
z systemu obowigzujacego prawa, a zatem nie wyznacza juz swoim dotychczasowym adresa-
tom zadnych nakazoéw ani zakazow okreslonego zachowania. Kwestie dotacji, ktére regulo-
wat art. 90 ust. 2b u.s.o. okre$laja obecnie przepisy u.f.z.o. W akcie tym, nie zamieszczono
takich przepisoOw przejsciowych lub dostosowujacych, ktére przesadzatyby o tym, ze uchylo-
na regulacja moze jeszcze ksztattowaé status prawny podmiotow nim objetych. Wprawdzie
art. 91 ust. 2 u.f.z.o. stanowi, ze do wszczgtych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia
2018 r. postepowan w przedmiocie ustalenia wysokos$ci lub przekazania dotacji na rok 2017
lub lata wcze$niejsze stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, jednak nalezy go rozumie¢ jako
przepis przewidujacy, ze postgpowania niezakonczone toczy¢ si¢ beda nadal - w razie sporu -
w trybie pierwotnie dla nich wtasciwym, tzn. sprawy o dotacje za rok 2017 pozostaja we wia-
sciwosci sadow administracyjnych, zas w sprawach o dotacje za lata wcze$niejsze utrzymana
zostaje droga sadowa i do ich rozpoznania nadal pozostaja wiasciwe sady powszechne (zob.
postanowienie Sadu Apelacyjnego w W. I Wydziat Cywilny z 10 pazdziernika 2018 r., sygn.
akt I Acz 796/18).

Powyzsze oznacza, ze kwestionowany art. 90 ust. 2b u.s.0. nie moze by¢ stosowany
1 nie wywiera skutkow dla swoich adresatow. Zakwestionowany przez wnioskodawce przepis
zostal skutecznie wytgczony z systemu prawa, a wigc utracit moc obowigzujaca w rozumieniu
art. 59 ust. 1 pkt 4 u.o.t.p.TK. Spehienie tej przestanki powoduje konieczno$¢ umorzenia
postepowania.
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Jednocze$nie Trybunat stwierdza, ze w analizowanej sprawie nie znajduje zastosowa-
nia art. 59 ust. 3 u.o.t.p. TK, poniewaz odnosi si¢ on tylko do postepowania zainicjowanego
skarga konstytucyjna.

Wskazana okolicznos$¢ jest — zgodnie z art. 59 ust. 1 pkt 4 u.o.t.p. TK — podstawg
umorzenia postegpowania.

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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