ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 23 lipca 2025 r. Pozycja 215

POSTANOWIENIE
z dnia 18 kwietnia 2025 r.
Sygn. akt T's 265/21

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Jarostaw Wyrembak — przewodniczacy
Zbigniew Jedrzejewski — sprawozdawca
Krystyna Pawlowicz,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na punkt 2 sentencji postanowienia Try-
bunatu Konstytucyjnego z 6 marca 2024 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze kon-
stytucyjnej T.K. w pozostalym zakresie,

postanawia:
nie uwzglednic zazalenia.
Orzeczenie zapadlo jednoglo$nie.
UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego 2 listopada
2021 r. (data nadania) T.K. (dalej: skarzacy), reprezentowany przez pelnomocnika z wyboru,
wystapit o zbadanie zgodnosci: 1) art. 179a w zwigzku z art. 18 § 1 pkt 6 1 art. 19 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.
Nr 153, poz. 1270, ze zm.; dalej: p.p.s.a.) ,,w zakresie, w jakim pomija jako podstawe wyta-
czenia sedziego od udzialu w orzekaniu w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym toczacym
si¢ po wniesieniu skargi kasacyjnej od wyroku wojewddzkiego sagdu administracyjnego, jego
wczesniejszy udzial w orzekaniu w sprawie zakonczonej wydaniem tegoz wyroku jest nie-
zgodny” z art. 2, art. 45 ust. 1 1 art. 178 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 6
ust. 1 zdanie pierwsze Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnos$ci spo-
rzadzone] w Rzymie 4 listopada 1950 r. zmienionej nast¢pnie Protokotami nr 3, 51 8 oraz
uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284); 2) art. 109 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23,
ze zm.) w zwigzku z § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy 1 zagospodaro-
wania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 22003 r. Nr 164, poz. 1588) ,,w zakresie, w jakim wylacza dopuszczalnosci dorgcze-
nia decyzji wraz z zalacznikami (o ktorymi mowa w § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia)” z art. 2,
art. 7, art. 32 ust. 1, art. 78 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.
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Jako ostateczne orzeczenie, w zwigzku z ktdrym wniesiona zostala skarga konstytu-
cyjna, skarzacy wskazal wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 czerwca 2021 r.

(sygn. akt [...]).

2. Postanowieniem z 6 marca 2024 r., na podstawie art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 30 li-
stopada 2016 r. o organizacji i trybie postegpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK), Trybunal Konstytucyjny nadat dalszy bieg
skardze konstytucyjnej w sprawie zgodnosci art. 109 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, ze zm.) w zwigzku z § 9
ust. 112 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu
ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy 1 zagospodarowania terenu w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz.
1588) ,,w zakresie, w jakim wylacza dopuszczalno$ci dorgczenia decyzji wraz z zatacznikami
(o ktorych mowa w § 9 ust. 11 2 rozporzadzenia)” z art. 2, art. 7, art. 32 ust. 1, art. 78 w zwia-
zku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Trybunal Konstytucyjny, na podstawie art. 61 ust. 4 pkt 1 u.o.t.p.TK, odmoéwit nadania
dalszego biegu skardze konstytucyjnej w pozostalym zakresie, uznawszy, ze zaskarzone prze-
pisy: art. 179a w zwiazku z art. 18 § 1 pkt 6 1 art. 19 p.p.s.a. nie byly podstawa prawna osta-
tecznego orzeczenia wydanego w sprawie, w zwigzku z ktdrg zostala wniesiona skarga kon-
stytucyjna. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 czerwca 2021 r. (sygn. akt [...]),
bedacy ostatecznym rozstrzygnieciem o prawach skarzacego, nie zostat oparty na art. 179a
w zwigzku z art. 18 § 1 pkt 6 1 art. 19 p.p.s.a., ani przepisy te nie zostalty powolane w uzasad-
nieniu tego wyroku. Skarzacy nieprawidtowo okreslit przedmiot kontroli w niniejszym postg-
powaniu. W zwiazku z tym Trybunal Konstytucyjny uznal, Ze rozpoznawana skarga konsty-
tucyjna w zakresie art. 179a w zwiazku z art. 18 § 1 pkt 6 1 art. 19 p.p.s.a. nie spetnita warun-
ku okreslonego w art. 79 ust. 1 Konstytucji w zwigzku z art. 53 ust. 1 pkt 1 v.o.t.p.TK.

Odnosnie do art. 179a p.p.s.a. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze rozpatrywana
skarga nie spetnita przestanki okreslonej w art. 53 ust. 1 pkt 3 u.o.t.p.TK, poniewaz w uza-
sadnieniu skargi konstytucyjnej skarzacy nie skonfrontowat tresci kwestionowanego art. 179a
p.p.s.a. ze wskazanymi w petitum skargi wzorcami kontroli. Przedstawil jedynie argumenty
uzasadniajace zarzut dotyczacy tresci art. 18 1 art. 19 p.p.s.a., przepisow regulujacych wyta-
czenie s¢dziego od orzekania w postgpowaniu sadowoadministracyjnym.

3. W pismie z 2 kwietnia 2024 r. (data nadania) skarzacy wniost zazalenie na punkt 2
postanowienia Trybunalu Konstytucyjnego z 6 marca 2024 r., tj. w czgséci, w jakiej Trybunat
odmowit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej w sprawie zgodnosci art. 179a
w zwigzku z art. 18 § 1 pkt 6 1 art. 19 p.p.s.a. z art. 2, art. 45 ust. 1 i art. 178 ust. 1 Konstytu-
cji, art. 6 ust. 1 zdanie pierwsze Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r. zmienionej nast¢pnie Protokotami nr 3, 51 8
oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284), zarzucajac naruszenie
przepisOw postgpowania: ,,naruszenie art. 79 ust. 1 Konstytucji, art. 61 ust. 2 u.o.t.p.TK po-
przez jego niezastosowanie 1 brak nadania skardze konstytucyjnej biegu w catosci, a zastoso-
wanie art. 61 ust. 4 pkt 1 u.o.t.p.TK i wydanie przez Trybunal Konstytucyjny postanowienia z
dnia 6 marca 2024 r., sygn. akt Ts 265/21 w ktérym w pkt 2 odmowit nadania dalszego biegu
skardze konstytucyjnej w pozostatym zakresie czym naruszyt art. 61 ust. 1 u.o.t.p.TK, art. 61
ust. 4 pkt 1 u.o.t.p.TK, art. 53 ust. 1 pkt 3 u.o.t.p.TK poprzez jego zastosowanie i bledne przy-
jecie, ze skarga nie spetlnia wymogow formalnych oraz ze usunigcie brakow nie jest mozliwe
a w konsekwencji odmowe nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej pomimo nie we-
zwania do usuni¢cia brakéw formalnych skargi” (s. 1 1 2 zazalenia). Skarzacy wniost o uchy-
lenie zaskarzonego postanowienia w punkcie 2 1 nadanie dalszego biegu skardze konstytucyj-
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nej w sprawie zgodnos$ci art. 179a w zwiagzku z art. 18 § 1 pkt 6 i art. 19 p.p.s.a. ze wskaza-
nymi wzorcami kontroli konstytucyjnosci.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 5 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK)
skarzagcemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytu-
cyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Trybunal, w skladzie
trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 37 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
w zwigzku z art. 61 ust. 5-8 u.o.t.p.TK). Na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat Konstytu-
cyjny bada przede wszystkim, czy w wydanym postanowieniu prawidlowo stwierdzit istnie-
nie przestanek odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Trybunal analizuje
takze zarzuty zazalenia, ktore moga podwazy¢ trafnos$¢ ustalen przyjetych za podstawe za-
skarzonego rozstrzygnigcia.

2. Trybunal Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie z 6 marca 2024 r. o0 odmowie
nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej w pozostalym zakresie (punkt 2 sentencji po-
stanowienia) jest prawidtowe, a stanowisko skarzacego wyrazone w zazaleniu nie zastuguje
na uwzglednienie, gdyz nie przedstawiono argumentow, ktére podatyby w watpliwos¢ prze-
stanke odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej przedstawiong w postanowie-
niu.

3. Skarga konstytucyjna jest szczeg6lnym Srodkiem ochrony konstytucyjnych wolno-
$ci 1 praw, ktoérego merytoryczne rozpoznanie uwarunkowane zostato spetnieniem przestanek
wynikajacych z art. 79 ust. 1 Konstytucji w zwigzku z art. 53 ust. 1 pkt 1 u.o.t.p.TK. Zgodnie
z art. 79 ust. 1 Konstytucji przedmiotem skargi konstytucyjnej moga by¢ tylko przepisy usta-
wy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérych sad lub organ administracji pu-
blicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo o obowigzkach skarzacego okre-
Slonych w Konstytucji. Doprecyzowanie art. 79 ust. 1 Konstytucji nastepuje w art. 53 ust. 1
pkt 1 u.o.t.p.TK, ktory zobowigzuje skarzacego do okreslenia kwestionowanego przepisu
ustawy lub innego aktu normatywnego, bedacego podstawa ostatecznego orzeczenia w spra-
wie skarzacego, w stosunku do ktérego domaga si¢ on stwierdzenia niezgodnosci z Konstytu-
cja. Zgodnie z powyzszym przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢ tylko zarzut niekon-
stytucyjnos$ci przepisu ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego ostatecz-
nie rozstrzygni¢to o wolnosciach lub prawach konstytucyjnych przystugujacych skarzacemu.

Orzekajacy w obecnym sktadzie Trybunat Konstytucyjny w petni podziela poglad wy-
razony w zaskarzonym postanowieniu z 6 marca 2024 r., zgodnie z ktorym w rozpatrywanej
skardze konstytucyjnej nie zostalty spelnione podstawowe przestanki wniesienia skargi kon-
stytucyjnej okreslone w art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz w art. 53 ust. 1 pkt 1 uv.o.t.p.TK.

W oparciu o prawidlowo ustalony stan faktyczny i prawny sprawy Trybunal Konsty-
tucyjny trafnie stwierdzil, ze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 czerwca
2021 r. (sygn. akt [...]), wskazany przez skarzacego jako ostateczne rozstrzygniecie o jego
konstytucyjnych wolnosciach 1 prawach, nie zostal oparty na zaskarzonych przepisach:
art. 179a w zwiazku z art. 18 § 1 pkt 6 1 art. 19 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, ze zm.; dale;:
p.p-s.a.), ani przepisy te nie zostaly powotane w uzasadnieniu tego wyroku, co oznacza, ze
przepisy te nie stanowily podstawy prawnej ostatecznego orzeczenia w rozumieniu art. 79
ust. 1 Konstytucji w zwiazku z art. 53 ust. 1 pkt 1 uv.o.t.p.TK.
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Zgodnie z powyzszym Trybunat Konstytucyjny zasadnie odmoéwil nadania dalszego
biegu skardze konstytucyjnej we wskazanym wyzej zakresie uznawszy, ze rozpoznawana
skarga konstytucyjna nie spetniala warunku okre§lonego w art. 79 ust. 1 Konstytucji w zwia-
zku z art. 53 ust. 1 pkt 1 v.o.t.p.TK, tj. podstawowej przestanki dopuszczalno$ci merytorycz-
nego rozpoznania skargi konstytucyjnej. Trybunal stusznie zwrocit uwage, ze rozpatrywana
skarga konstytucyjna nie spetniata takze przestanki okre§lonej w art. 53 ust. 1 pkt 3
u.o.t.p.TK, poniewaz w uzasadnieniu skargi skarzacy nie skonfrontowat tresci kwestionowa-
nego art. 179a p.p.s.a. ze wskazanymi w petitum skargi wzorcami kontroli.

Rozpoznajac zazalenie orzekajacy w obecnym sktadzie Trybunat Konstytucyjny
stwierdzil, ze argumenty przytoczone w zazaleniu nie podwazajg ustalen przedstawionych
w postanowieniu Trybunatu Konstytucyjnego z 6 marca 2024 r. Zarzutami sformutowanymi
w uzasadnieniu zazalenia skarzacy nie zakwestionowat przyczyny, z powodu ktorej skarga
konstytucyjna, odnos$nie do kwestionowanych art. 179a w zwiazku z art. 18 § 1 pkt 6 i art. 19
p.p.s.a. nie mogta stanowi¢ przedmiotu merytorycznego rozpoznania. Skarzacy nie dostarczyt
argumentéw podwazajacych przestanke odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytu-
cyjnej, wskazang w punkcie 2 sentencji postanowienia z 6 marca 2024 r. Podstawy odmowy
nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej nie podwaza takze podany w zazaleniu zarzut
zaniechania przez Trybunat wezwania skarzacego do usunigcia braku formalnego skargi.
Skarzacy niewlasciwie przyjmuje, ze wstepna kontrola skargi konstytucyjnej kazdorazowo
wymaga wezwania skarzacego do usunigcia braku formalnego skargi. Z przepiséw ustawy
0 organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym nie da si¢ bowiem
wyprowadzi¢ takiego wniosku. Brak formalny skargi konstytucyjnej to nieistnienie jednego
z jej elementow, ktorego uzupelnienie pozwala na merytoryczne rozpoznanie tego $rodka
prawnego. Zasadniczg przestanka odmowy nadania dalszego biegu niniejszej skardze konsty-
tucyjnej byto niespetnienie przez skarzacego wymogu wynikajacego z art. 79 ust. 1 Konstytu-
cji w zwigzku z art. 53 ust. 1 pkt 1 v.o.t.p.TK, przesadzajacego o niedopuszczalnos$ci nadania
skardze dalszego biegu odno$nie do art. 179a w zwiazku z art. 18 § 1 pkt 6 i art. 19 p.p.s.a.
Majac na uwadze charakter skargi konstytucyjnej jako nadzwyczajnego, a zarazem sformali-
zowanego Srodka ochrony konstytucyjnych wolnosci 1 praw, Trybunal stusznie zatem przyjat,
ze w sprawie skarzacego nie bylo konieczne usunigcie braku formalnego skargi konstytucyj-
nej poprzez uzasadnienie zarzutu niezgodnosci art. 179a p.p.s.a. ze wskazanym konstytucyj-
nym prawem.

Biorac powyzsze pod uwage, Trybunal Konstytucyjny postanowit, jak w sentencji.
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