ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 29 maja 2025 r. Pozycja 152

POSTANOWIENIE
z dnia 5 grudnia 2024 r.
Sygn. akt Ts 185/23

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Rafatl Wojciechowski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej W.R. 0 zbadanie
zgodnosci:
art. 3982 § 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, ze zm.) w zakresie, w jakim ,,uniemo-
zliwia realizacje¢ zasady dwuinstancyjnosci postgpowania”, z art. 78 w zwiazku
Zart. 45 ust. 1 i z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 oraz z art. 45 ust. 1 i art. 176
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmo6wié nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 14 lipca 2023 r.
(data nadania) W.R. (dalej: skarzacy), reprezentowany przez petnomocnika z urzedu, wystapit
z zadaniem badania norm wskazanych w komparycji niniejszego postanowienia na tle naste-
pujacego stanu faktycznego.

Sad Rejonowy w L. orzeczeniem referendarza sadowego z 16 grudnia 2021 r. od-
mowil skarzgcemu ustanowienia pelnomocnika z urzedu oraz zwolnienia z kosztow sadowych
(sygn. akt [...]), za$ postanowieniem z 23 marca 2022 r. (sygn. akt [...]) utrzymal w mocy
swoje wczesniejsze Orzeczenie. Zostalo ono wskazane w skardze konstytucyjnej jako
ostatecznie okreslajgce prawa i wolnosci skarzacego, w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji
(zob. s. 3). Trybunat ustalit z urzedu, ze skarzacy odebrat je 26 kwietnia 2022 r.

Skarzacy 4 maja 2022 r. ztozyt do Sadu Rejonowego w L. pismo, uznane za wniosek
0 przyznanie pelnomocnika z urzedu. Postanowieniem Sadu Rejonowego w L. z 6 kwietnia
2023 r. (sygn. akt [...]) przyznano skarzagcemu petnomocnika z urzedu w celu sporzadzenia
skargi konstytucyjnej. Pismo z Okrggowej Rady Adwokackiej w przedmiocie wyznaczenia do
dzialania w charakterze pelnomocnika zostato dorgczone adwokatowi 15 czerwca 2023 r.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego zarzadzeniem z 20 pazdziernika 2023 r. wezwat
skarzacego do usunigcia brakoéw formalnych skargi konstytucyjnej przez: dorgczenie odpisow
lub kopii poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatlem wszystkich zatacznikow ztozonych wraz
ze skargg konstytucyjng (z wyjatkiem: skargi na zarzadzenie referendarza, wezwania do
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sprecyzowania charakteru pisma skarzacego z 4 maja 2022 r., zarzadzenia z 30 maja 2022 r.);
udokumentowanie daty doreczenia adwokatowi J.K. rozstrzygnigcia Okregowej Rady
Adwokackiej w L. o ustanowieniu go petnomocnikiem dla skarzacego (dorgczenie np. po-
swiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem koperty, W ktorej dorgczone zostato to orzeczenie
wraz z monitoringiem przesytki Poczty Polskiej lub poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem
kopii zwrotnego potwierdzenia odbioru tej przesylki lub elektronicznego potwierdzenia
odbioru) wraz z czterema kopiami; dorg¢czenie odpisow lub kopii poswiadczonych za
zgodno$¢ z oryginatem wyrokow, decyzji lub innych rozstrzygnig¢ (wraz z uzasadnieniami)
potwierdzajacych wyczerpanie drogi prawnej (wraz z czterema kopiami), w szczegdlnosci
orzeczenia referendarza sgdowego z 16 grudnia 2021 r. wydanego w przedmiocie wniosku
0 zwolnienie od kosztéw sgdowych i ustanowienie pelnomocnika z urzedu (sygn. akt [...]);
poinformowanie, czy od wskazanego w skardze konstytucyjnej ostatecznego orzeczenia
zostal wniesiony nadzwyczajny $rodek zaskarzenia (wraz z czterema kopiami).

W pisSmie z 31 pazdziernika 2023 r. (data nadania) pelnomocnik skarzacego
poinformowat, ze droga prawna zostata wyczerpana przez orzeczenia wymienione w skardze
konstytucyjnej i ze nie ztozono nadzwyczajnego S$rodka zaskarzenia. Zataczyl niepo-
swiadczone za zgodno$¢ z oryginatem kopie postanowien Sadu Rejonowego w L. z 23 marca
2022 r. (sygn. akt [...]), z 6 kwietnia 2023 r. (sygn. akt [...]) oraz kopi¢ koperty
zaadresowanej do niego przez Okrggowa Radg Adwokacka w L.

Zarzadzeniem z 24 wrzesnia 2024 r. sedzia Trybunatu Konstytucyjnego wezwat
skarzacego do usuniecia brakow skargi konstytucyjnej przez: dorgczenie odpiséw lub kopii
poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem wszystkich zalacznikdw ztozonych wraz ze
skarga konstytucyjng (z wyjatkiem: skargi na zarzadzenie referendarza, wezwania do
sprecyzowania charakteru pisma skarzacego z 4 maja 2022 r., zarzadzenia z 30 maja 2022 r.);
udokumentowanie daty doreczenia adwokatowi J.K. rozstrzygnigcia Okregowej Rady
Adwokackiej w L. o ustanowieniu go petnomocnikiem skarzacego (dorgczenie kopii spisu
dokumentéw doreczonych, przyjetego przez petlnomocnika skarzacego) oraz doreczenie
odpisow lub kopii poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatlem wyrokow, decyzji lub innych
rozstrzygnie¢ (wraz z uzasadnieniami) potwierdzajacych wyczerpanie drogi prawnej (wraz
zZ czterema kopiami), w szczegolno$ci orzeczenia referendarza sgdowego z 16 grudnia 2021 r.
wydanego w przedmiocie wniosku 0 zwolnienie od kosztéw sgdowych i ustanowienie
pelnomocnika z urzedu (sygn. akt [...]).

W piSmie z 8 pazdziernika 2024 r. (data nadania) pelnomocnik skarzacego
poinformowal, ze 15 czerwca 2023 r. odebral pismo z Okregowej Rady Adwokackiej
zobowigzujace go do podjecia pracy w charakterze adwokata z urzedu w sprawie skarzacego.
Zalaczyt poswiadczone za zgodno$¢ z oryginalem kopie: zawiadomienia z Okrggowej Rady
Adwokackiej z 26 kwietnia 2023 r. 0 wyznaczeniu go pelnomocnikiem z urzedu dla
skarzacego w celu sporzadzenia skargi konstytucyjnej oraz koperty zaadresowanej do niego
przez Okrgegowa Rade Adwokacka w L.

Zdaniem skarzgcego brak mozliwosci kontroli instancyjnej orzeczenia sagdu w przed-
miocie skargi na dziatanie referendarza sadowego pozbawia go prawa do sadu i sprawie-
dliwego rozstrzygniecia jego spraw oraz narusza zasad¢ dwuinstancyjnosci postgpowania,
ktore to prawa wywodzi ze wskazanych w skardze przepiséw Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:
1. Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym $rodkiem ochrony konstytucyjnych

wolnosci 1 praw. Jej merytoryczne rozpoznanie jest uzaleznione od spelnienia warunkow wy-
nikajacych zarowno z art. 79 ust. 1 Konstytucji, jak 1 przepisow ustawy z dnia 30 listopada
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2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK).

2. Art. 79 ust. 1 Konstytucji okresla charakter skargi konstytucyjnej jako §rodka pro-
cesowego wnoszonego po wydaniu ostatecznego orzeczenia o wolno$ciach, prawach lub ob-
owigzkach skarzacego okreSlonych w Konstytucji na podstawie zaskarzonego przepisu.
Zgodnie z art. 61 ust. 3 uv.o.t.p.TK, jezeli skarga nie spelnia wymagan przewidzianych
W ustawie, a usunigcie brakoéw jest mozliwe, wyznaczony do rozpoznania wstepnego sedzia
Trybunatu wydaje zarzadzenie, w ktorym wzywa do ich usunigcia w terminie siedmiu dni.
Trybunal stwierdzil, ze skarzacy byt prawidtlowo wezwany do usuni¢cia brakéw na etapie
kontroli przeprowadzonej przez Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego w trybie art. 130 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568;
dalej: k.p.c.) oraz sgdziego Trybunatu Konstytucyjnego w trybie art. 61 ust. 3 u.o.t.p.TK.

2.1. Okreslajac wymogi formalne skargi konstytucyjnej, u.0.t.p.TK przewiduje m.in.
obowigzek dotaczenia do skargi wyroku, decyzji lub innego rozstrzygnigcia wydanego na
podstawie zakwestionowanego przepisu (art. 53 ust. 2 pkt 1 v.0.t.p.TK), jak réwniez wyro-
kow, decyzji lub innych rozstrzygnigc¢ potwierdzajacych wyczerpanie drogi prawnej, o ktorej
mowa w art. 77 ust. 1 u.o.t.p.TK (art. 53 ust. 2 pkt 2 u.o.t.p.TK).

Trybunat stwierdzil, ze skarzacy nie usungt brakow formalnych skargi w zakresie
okreslonym w punktach 1 i 3 zarzadzenia Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z 20 pazdzier-
nika 2023 r. i mimo ponownego wezwania nie usungt brakow wskazanych w punktach 1 i 3
zarzadzenia sedziego Trybunalu Konstytucyjnego z 24 wrzes$nia 2024 r. Podkresli¢ nalezy, ze
jak wynika wprost z art. 36 u.o.t.p.TK, w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie stosuje si¢
odpowiednio przepisy k.p.c. Trybunat przypomina, ze skarzacy jest zobowigzany do przedto-
zenia wyroku wydanego na podstawie kwestionowanego przepisu, a ustawa nie przewiduje
wyjatkow, na podstawie ktorych moglby by¢ zwolniony z tego obowigzku (zob. np. postano-
wienie z 14 grudnia 2022 r., sygn. Ts 75/22, OTK ZU B/2024, poz. 16).

2.2. Trybunal zwraca uwagg, ze wraz z trzymiesigcznym terminem, o ktorym mowa
w art. 77 ust. 1 u.0.t.p.TK, wygasa prawo skarzacego do ztozenia skargi konstytucyjnej. Sto-
sownie za$ do art. 44 ust. 2 u.0.t.p.TK w razie niemozno$ci poniesienia kosztow pomocy
prawnej, skarzacy moze ztozy¢ do sadu rejonowego swojego miejsca zamieszkania wniosek
0 ustanowienie adwokata lub radcy prawnego z urzedu w celu sporzadzenia skargi konstytu-
cyjnej. Wystapienie z wnioskiem do sadu rejonowego wstrzymuje bieg terminu wniesienia
skargi konstytucyjnej. Jego wznowienie nastepuje pierwszego dnia po dniu dorgczenia adwo-
katowi lub radcy prawnemu rozstrzygnigcia wlasciwego organu o wyznaczeniu go petnomoc-
nikiem skarzacego (art. 44 ust. 3 pkt 1 u.0.t.p.TK). W zwiazku z faktem, ze powyzsze zdarze-
nia maja wazace znaczenie dla wyznaczenia terminu do zlozenia skargi konstytucyjnej,
skarzacy maja obowiazek ich udokumentowania (zob. np. postanowienie TK z 22 listopada
2022 r., sygn. Ts 263/21, OTK ZU B/2023, poz. 42).

Rowniez w niniejszej sprawie skarzacy zostat wezwany (zob. pkt 2 zarzadzenia Preze-
sa Trybunalu Konstytucyjnego z 20 pazdziernika 2023 r. oraz pkt 2 zarzadzenia sedziego
Trybunatu Konstytucyjnego z 24 wrzesnia 2024 r.) do udokumentowania daty dorgczenia
adwokatowi rozstrzygniecia Okrggowej Rady Adwokackiej w L. 0 ustanowieniu go petno-
mocnikiem skarzacego. W odpowiedzi pelnomocnik wskazal dat¢ otrzymania powyzszego
rozstrzygnigcia (zob. s. 10 skargi konstytucyjnej, pismo z 8 pazdziernika 2024 r.), a takze
przekazat kopie koperty, zawierajacej przesytke niepolecong (wraz z pismami z 31 pazdzier-
nika 2023 r. oraz 8 pazdziernika 2024 r.). Powazne watpliwosci budzi, czy wyczerpuje to
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wymaég udokumentowania daty, z ktorg przepisy k.p.c. wigza fakt wznowienia zawieszonego
terminu.

2.3 Wskazana okolicznos¢ jest, zgodnie z art. 61 ust. 4 pkt 2 u.o.t.p.TK, podstawg od-
mowy nadania analizowanej skardze dalszego biegu.

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 u.0.t.p.TK skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia na
powyzsze postanowienie w terminie 7 dni od daty jego dorgczenia.
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