ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 15 maja 2025 r. Pozycja 134

POSTANOWIENIE
z dnia 19 lutego 2025 r.
Sygn. akt Ts 81/22

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Bogdan Swieczkowski — przewodniczacy
Zbigniew Jedrzejewski — sprawozdawca
Krystyna Pawlowicz

Stanistaw Piotrowicz

Barttomiej Sochanski

Jakub Stelina

Wojciech Sych

Michat Warcinski

Rafal Wojciechowski

Jarostaw Wyrembak

Andrzej Zielonacki,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej H.K. w sprawie
zgodnosci:

art. 61 ust. 1 pkt 2 oraz art. 61 ust. 2 pkt 2, ust. 2d i ust. 2f ustawy z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, ze zm.)

z art. 32 w zwiagzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku

z art. 128 oraz art. 135 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny

i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359, ze zm.),

postanawia:
nada¢ skardze konstytucyjnej dalszy bieg.
Orzeczenie zapadlo wiekszoscia glosow.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 7 kwietnia
2022 r. (data nadania) radca prawny H.K. (dalej: skarzacy) wystgpit w imieniu wlasnym
z zadaniem przytoczonym W komparycji niniejszego postanowienia na tle nast¢pujacego sta-
nu faktycznego.

Prezydent Miasta G. decyzja z 26 lutego 2020 r. (nr [...]) ustalit, Zze od 1 grudnia
2019 r. wysoko$¢ uzupetniajacej odptatnosci ponoszonej przez skarzacego za pobyt jego mat-
ki B.K. w Domu Pomocy Spotecznej w Z. wynosi 1 580,53 zt miesiecznie (pkt 1 decyzji).
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Zobowigzal tez skarzacego do wnoszenia tej optaty na rachunek Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w G. do ostatniego dnia kazdego miesigca (pkt 2 decyzji) oraz wskazal, ze nalez-
no$¢ za okres od 1 grudnia 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. w kwocie 3 161,06 zt winna by¢
uregulowana w terminie do 31 marca 2020 r. na ten sam rachunek (pkt 3 decyzji). Po rozpo-
znaniu odwotania skarzacego Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w G. decyzja z 14 grud-
nia 2020 r. (nr [...]) uchylito punkt 2 i 3 powyzszej decyzji i utrzymato ja w mocy w pozosta-
tym zakresie. Wyrokiem z 9 wrze$nia 2021 r. (sygn. akt [...]) Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w G. oddalit skarge skarzacego na powyzsza decyzj¢. Od tego orzeczenia skarzacy
wniost skarge kasacyjna, ktora Wojewddzki Sad Administracyjny w G. odrzucit postanowie-
niem z 20 grudnia 2021 r. (sygn. akt [...]).

Zdaniem skarzacego sytuacja, w ktorej odptatno$¢ za pobyt osoby w domu pomocy
spotecznej ponosi tylko jeden cztonek jej rodziny, podczas gdy osoba ta ma jeszcze innych
bliskich krewnych, ktorzy na gruncie przepisow ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny 1 opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359, ze zm.) byliby zobowigzani wobec niej do
swiadczen alimentacyjnych, rodzi watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnej zasady
sprawiedliwosci spolecznej, zasady rdwnosci wobec prawa, a takze zakazu dyskryminacji
W zyciu spolecznym.

Postanowieniem z 23 maja 2023 r. Trybunal Konstytucyjny w sktadzie jednoosobo-
wym zwrocit si¢ do pelnego sktadu Trybunalu Konstytucyjnego o uznanie rozpatrywanej
sprawy za szczegOlnie zawilg. W uzasadnieniu orzeczenia Trybunat stwierdzil, Zze rozstrzy-
gnigcia w pelnym sktadzie wymaga problem prawny wynikajacy z dotychczasowej praktyki
orzeczniczej Trybunatu w ramach wstgpnej kontroli skarg konstytucyjnych, zwigzany z od-
mawianiem uprawnienia do samodzielnego wystepowania w postepowaniu przed Trybunalem
Konstytucyjnym skarzacym bedacym radcami prawnymi lub adwokatami niewykonujacymi
zawodu. Uznal, Ze praktyka ta opiera si¢ na wyktadni zawe¢zajacej art. 44 ust. 1 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2393), ograniczajgcej prawa obywateli.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego wydat 16 czerwca 2023 r. zarzadzenie o rozpozna-
niu sprawy w pelnym sktadzie.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK)
skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, podczas
ktorego Trybunat bada, czy odpowiada ona okre§lonym przez prawo wymogom.

2. Trybunat stwierdza, ze analizowana skarga konstytucyjna spetnia przestanki warun-
kujace przekazanie jej do rozpoznania merytorycznego, gdyz:

— wyczerpano przystugujaca skarzacemu droge prawng (art. 77 ust. 1 u.0.t.p.TK), po-
niewaz postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w G. z 20 grudnia 2021 r.
(sygn. akt [...]; dalej: postanowienie WSA), wskazane jako orzeczenie ostateczne w rozumie-
niu art. 79 ust. 1 Konstytucji, jest prawomocne i nie przystuguja od niego zwykte $rodki za-
skarzenia;

— dochowano przepisanego trzymiesiecznego terminu wniesienia skargi konstytucyj-
nej (art. 77 ust. 1 u.0.t.p.TK), poniewaz odpis postanowienia WSA zostatl dorgczony skarzg-
cemu 7 stycznia 2022 r., a skarga zostala wniesiona do Trybunatu 7 kwietnia 2022 r.;

— okreslono przedmiot kontroli (art. 53 ust. 1 pkt 1 u.0.t.p.TK);

— wskazano, ktore konstytucyjne prawa i wolnosci oraz w jaki sposob, zdaniem skar-
zacego, zostaly naruszone (art. 53 ust. 1 pkt 2 uv.o.t.p.TK);
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— przedstawiono uzasadnienie sformutowanych zarzutow (art. 53 ust. 1 pkt 3
u.0.t.p. TK).

3. W skardze konstytucyjnej — wniesionej w imieniu wiasnym — skarzacy podal, ze
jest radcg prawnym niewykonujacym zawodu. Taki status zawodowy skarzacego potwierdza-
ja dane zamieszczone w rejestrze radcoéw prawnych Krajowej 1zby Radcow Prawnych. Oceny
wymaga kwestia zdolnosci postulacyjnej skarzacego w postepowaniu przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym.

W dotychczasowej praktyce orzeczniczej Trybunal odmawial nadawania biegu skar-
dze konstytucyjnej, gdy stwierdzat, ze pelnomocnik nie wykonuje zawodu. W sprawie o sygn.
Ts 252/16 postanowieniem z 21 grudnia 2017 r. TK odmoéwil nadania dalszego biegu skardze,
stwierdziwszy, ze skarzacy, bedacy adwokatem, ktory zostal zawieszony w wykonywaniu
czynno$ci zawodowych 1 wpisany na liste adwokatéw niewykonujacych zawodu, nie jest legi-
tymowany do sporzadzenia skargi we wlasnym imieniu. Trybunal powotat si¢ na tres¢ art. 4d
ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1184, ze zm.), zgodnie z ktérym adwokat zawieszony w wykonywaniu czynno$ci zawo-
dowych nie moze wystepowac przed sadami lub organami panstwowymi i samorzadowymi,
a takze na postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 2006 r., sygn. akt V KK 142/05.
Zazalenie skarzacego na postanowienie o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego
biegu Trybunal pozostawit bez rozpoznania, uznajac, ze skarzacy nie jest podmiotem legity-
mowanym do samodzielnego wystepowania z tym $rodkiem.

W sprawie o sygn. Ts 267/16 Trybunat rowniez uznat, ze skarzacy adwokat, zawie-
szony w wykonywaniu czynno$ci zawodowych, nie jest podmiotem legitymowanym do spo-
rzadzenia i wniesienia we wlasnym imieniu skargi konstytucyjnej. Na tej podstawie odmowit
skardze konstytucyjnej nadania dalszego biegu, a nastepnie pozostawit bez rozpoznania zaza-
lenie skarzacego.

Trybunal odméwit ponadto nadania dalszego biegu w sprawach o sygn. Ts 184/17
i Ts 187/17 (potaczone do wspolnego rozpoznania), skarzacego adwokata niewykonujgcego
zawodu w zwigzku z orzeczeniem wobec niego przez rad¢ adwokacka trwatej niezdolnosci do
wykonywania zawodu (art. 4c ust. 1 prawa 0 adwokaturze). Ztozone w tej sprawie zazalenie
skarzacego Trybunal pozostawil bez rozpoznania.

W postanowieniu z 5 kwietnia 2023 r., sygn. Ts 124/22, Trybunal stwierdzil, Ze ,,zwa-
zywszy na fakt, ze skarzacy nie byl radcg prawnym wykonujagcym zawdd w chwili ztozenia
analizowanej skargi (...) nie przystuguje mu uprawnienie do sporzadzenia we wlasnym imie-
niu skargi konstytucyjnej. Okoliczno$¢ ta stanowi — zgodnie z art. 44 ust. 1 w zwigzku
z art. 61 ust. 4 pkt 1 u.0.t.p.TK — samodzielng podstawe do odmowy nadania skardze dalszego
biegu”.

W niniejszej sprawie Trybunat Konstytucyjny w petnym sktadzie postanowit odstapi¢
od dotychczasowej praktyki. Swoje stanowisko opart na nastgpujacych argumentach. W mysl
art. 44 ust. 1 u.o.t.p.TK w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym skarzacego za-
stepuje adwokat lub radca prawny. Przymus adwokacko-radcowski nie obowiazuje, jezeli
skarzacym jest sedzia, prokurator, adwokat, radca prawny, notariusz, profesor lub doktor ha-
bilitowany nauk prawnych. Z powotanego przepisu wynika, ze skarzacemu bedacemu radca
prawnym przysluguje uprawnienie do sporzadzenia skargi konstytucyjnej w imieniu wla-
snym. Uzyty w nim termin ustawowy ,,radca prawny” nalezy przy tym odczytywaé¢ w $wietle
przepisow ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 499; dalej:
u.r.pr.).

Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.r.pr. tytut zawodowy ,,radca prawny” podlega ochronie praw-
nej. Z art. 3 ust. 1 w.r.pr. wynika, ze zawod radcy prawnego moze wykonywac¢ osoba, ktora
spelnia wymagania okre$lone ustawg. Wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na
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$wiadczeniu pomocy prawnej (art. 4 u.r.pr.), w szczegdlnosci na udzielaniu porad i konsulta-
cji prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektéw aktow prawnych oraz
wystepowaniu przed urzgdami i sgdami w charakterze petnomocnika lub obroncy (art. 6 ust. 1
u.r.pr.). Stosownie do art. 227 ust. 1 w.r.pr. radca prawny podlega obowiazkowemu ubezpie-
czeniu od odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci,
0 ktérych mowa w art. 4 i art. 6 ust. 1 u.r.pr. Obowigzek ten nie dotyczy radcéOw prawnych
niewykonujacych zawodu (art. 227 ust. 3 u.r.pr.).

Jak stanowi art. 23 u.r.pr., prawo wykonywania zawodu radcy prawnego powstaje
z chwilg dokonania wpisu na list¢ radcéw prawnych i zlozenia §lubowania.

Tres¢ powotanych wyzej przepisow prowadzi do wniosku, ze bycie na liscie radcow
prawnych jest rownoznaczne z posiadaniem statusu radcy prawnego, a tym samym — upraw-
nienia do wykonywania zawodu radcy prawnego. Uprawnienie to nie jest obowigzkiem, za-
tem posiadanie go nie implikuje koniecznosci wykonywania zawodu radcy prawnego. Lista
radcow prawnych obejmuje radcéw uprawnionych do wykonywania zawodu — zarbwno wy-
konujacych czynnosci zawodowe, 0 Ktérych mowa w art. 4 i art. 6 ust. 1 u.r.pr., jak i niewy-
konujacych tych czynnosci. Wpis na list¢ radcow prawnych ma na celu umozliwienie radcy
prawnemu podjecia czynnosci zawodowych.

Trybunat Konstytucyjny w niniejszym skladzie stoi na stanowisku, ze radca prawny
niewykonujacy zawodu moze dziata¢ samodzielnie w imieniu wlasnym w postepowaniu
przed Trybunalem, obj¢tym na podstawie art. 44 ust. 1 u.0.t.p.TK przymusem adwokacko-
radcowskim. Nie jest natomiast dopuszczalne podejmowanie przez radcg prawnego niewyko-
nujgcego zawodu czynnosci w postepowaniu przed Trybunatem w imieniu innych osob (zob.
mutatis mutandis postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 lipca 2023 r., I CSK 1293/23 oraz
powolane tam orzecznictwo). Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 44 ust. 1 u.0.t.p.TK zwol-
nienie z obowigzku zastgpstwa przez adwokata lub radce prawnego w postgpowaniu przed
Trybunatem dotyczy bowiem kazdego radcy prawnego, tj. osoby wpisanej na liste radcow
prawnych, ktérej przystuguje prawo wykonywania zawodu radcy prawnego, niezaleznie od
tego, czy z prawa tego korzysta.

W tych okolicznosciach Trybunal Konstytucyjny stwierdza, ze skarzacy jako radca
prawny niewykonujacy zawodu ma zdolnos$¢ postulacyjng w postgpowaniu przed Trybuna-
fem.

Majac na uwadze powyzsze, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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