ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 11 lutego 2025 r. Pozycja 65

POSTANOWIENIE
z dnia 4 grudnia 2024 r.
Sygn. akt Ts 79/23

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Rafat Wojciechowski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.Z. o zbadanie
zgodnosci:

1) art. 62 § 4 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(Dz. U. z 2022 r. poz. 859, ze zm.; dalej: Kodeks karny skarbowy) w zakre-
sie, ,,w ktorym uzyte w tym przepisie stowo «sprzedaz» oznacza réwniez
$wiadczenie pomocy prawnej W rozumieniu art. 2 i 4 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1166) w to-
ku nabycia sprawdzajgcego z art. 94k i nast. ustawy (...) z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.
poz. 813 z pdzn. zm.)”, z art. 2, art. 20, art. 21, art. 22, art. 30, art. 31, art. 32,
art. 40, art. 42, art. 45, art. 47, art. 64 ust. 2 oraz art. 65 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) art. 140 § 1 Kodeksu karnego skarbowego w zakresie, ,,w ktorym przepis ten
zezwala na uznanie przyjecia mandatu karnego za przyznanie si¢ do umysl-
nego popetnienia wykroczenia skarbowego w rozumieniu art. 4 8§ 1 Kodeksu
karnego skarbowego”, z art. 2, art. 30, art. 40, art. 42, art. 45 ust. 1 w zwiazku
z art. 31 ust. 3 oraz art. 32 Konstytucji,

postanawia:
nadac dalszy bieg skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 12 kwietnia
2023 r. (data nadania), M.Z. (wczesniej: W.-Z.; dalej: skarzaca), r.prawna dziatajaca w imie-
niu wlasnym, wystapita z zagdaniem przytoczonym w komparycji niniejszego postanowienia
na tle nastepujacego stanu faktycznego.

Skarzaca, wykonujaca zawdd radcy prawnego, 14 pazdziernika 2022 r. zostata podda-
na procedurze tzw. nabycia sprawdzajacego i w jej wyniku ukarana kredytowanym mandatem
skarbowym w wysokosci 2000 zt, wystawionym przez pracownic¢ Urzgdu Skarbowego w C.
Skarzaca ztozyta do sadu wniosek o uchylenie tego mandatu.
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Sad Rejonowy w W. II Wydzial Karny postanowieniem z 12 stycznia 2023 r. (Sygn.
akt [...]) odmowit uchylenia mandatu z uwagi na to, ze W postgpowaniu badat on jedynie, czy
czyn wskazany w mandacie jest wykroczeniem skarbowym. Z racji niezaskarzalnosci tego
orzeczenia za pomoca zwyczajnych srodkow zaskarzenia skarzgca uznala je za orzeczenie
ostateczne w niniejszej sprawie. Zgodnie z art. 167a ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Ko-
deks karny skarbowy (Dz. U. z 2022 r. poz. 859, ze zm.; dalej: Kodeks karny skarbowy,
k.k.s.) do wniesienia kasacji w sprawie o wykroczenie skarbowe uprawnieni sg wytacznie
Prokurator Generalny oraz Rzecznik Praw Obywatelskich.

Skarzaca wniosta o przeprowadzenie oceny konstytucyjnosci art. 62 § 4 k.k.s. w za-
kresie, w jakim uzyte w tym przepisie stowo ,,sprzedaz” oznacza rowniez Swiadczenie pomo-
cy prawnej w rozumieniu art. 2 i 4 ustawy o radcach prawnych w toku nabycia sprawdzajace-
go z art. 94k 1 nastepnych ustawy o KAS. Podniosta, ze $wiadczenie przez radce prawnego
ustug w ramach dziatalnosci kancelarii radcy prawnego nie powinno by¢ postrzegane jako
sprzedaz w rozumieniu art. 62 § 4 k.k.s. i w zakresie tym przepis ten jest — jej zdaniem — nie-
zgodny z art. 65 ust. 1 i art. 22 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Dopuszczalno$¢ naby-
cia sprawdzajacego wzgledem czynnosci radcy prawnego podejmowanych w ramach dziatal-
no$ci kancelarii radcowskiej, zdaniem skarzacej, zmusza radc¢ prawnego do pracy m.in.
w warunkach konfliktu intereséw, nieuswiadamianego przez nig przetamania tajemnicy rad-
cowskiej, zachodzenia podstaw odmowy $wiadczenia pomocy prawnej, dotkliwego pogwat-
cenia godnosci zawodu radcy prawnego, zanegowania udzielonego skarzacej zaufania
publicznego oraz pogwalcenia stanowigcej istot¢ jej zawodu relacji zaufania na linii radca
prawny — klient, wobec czego wymuszone na skarzacej czynnosci podejmowane przez nig
w toku nabycia sprawdzajacego wykraczaja poza istot¢ wykonywania zawodu radcy prawne-
go, a to — jej zdaniem — narusza art. 30 i art. 32 w zwigzku z art. 65 ust. 1 i art. 20 i art. 22
Konstytucji RP. Skarzagca uznata ponadto, ze art. 62 § 4 k.k.s. w zakresie opisanym w petitum
pozostaje rowniez W niezgodzie z art. 47 Konstytucji, gdyz zwigzanie pojecia ,,sprzedazy”
z dziatalnoscig radcy prawnego przeczy uznaniu tego zawodu (jak tez niektérych innych,
np. ksiedza, sedziego, lekarza, nauczyciela) za misje, ktora wiaze si¢ z wyborem okreslonej
drogi zyciowej 1 wptywa w ten sposob na tozsamo$¢ osoby ten zawod wykonujacej. W ten
sam sposob art. 62 § 4 k.k.s. pozostaje, w ocenie skarzacej, w sprzecznos$ci z aksjologia de-
mokratycznego panstwa prawnego, a wigc z art. 2 Konstytucji. Skarzaca stwierdzita takze, ze
zawdd radcy prawnego wigze si¢ z edukacjg prawng przez nieodptatng pomoc prawna, jaka
$wiadczy skarzgca. Postuzylo to jako argument do uzasadnienia tezy, ze art. 62 § 4 k.k.s. sto-
sowany w toku postepowania z art. 94k ustawy o KAS, nadaje pracy radcy prawnego charak-
ter fasadowy, a co za tym idzie, sprzeczny z art. 30 i art. 40 Konstytucji. W skardze ujgto
roOwniez, ze objecie pojeciem ,,sprzedazy” w rozumieniu art. 62 § 4 k.k.s. ustug prawnych
$wiadczonych przez radce prawnego w kancelarii radcy prawnego w toku nabycia sprawdza-
jacego skutkuje dyskryminacjg skarzacej w zakresie wolno$ci wykonywania zawodu przez
pozbawienie skarzacej korzysci zarobkowej, a to — jej zdaniem — narusza nie tylko art. 65
ust. 1 w zwigzku z art. 32, lecz takze art. 21 i art. 64 ust. 2 oraz art. 32 Konstytucji.

Skarzaca wniosta rowniez o zbadanie zgodnosci art. 140 § 1 k.k.s. w zakresie, w jakim
przepis ten zezwala na uznanie przyjecia mandatu karnego za przyznanie si¢ do umyslnego
popetnienia wykroczenia skarbowego w rozumieniu art. 4 § 1 k.k.s. z art. 2, art. 30, art. 40,
art. 42, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 32 Konstytucji. Zasugerowata, ze przepis
stanowiagcy przedmiot kontroli jest niezgodny z art. 30 Konstytucji, gdyz przyj¢cie mandatu
wystawionego przez pracownikow Krajowej Administracji Skarbowej oznacza przyznanie si¢
sprawcy do winy, i to winy umyslnej. Podniosta takze, ze uchybia to godnos$ci radcy prawne-
g0 1 poniza go — stad postulowana niezgodnos¢ z art. 40 ustawy zasadniczej. Ponadto wymu-
szenie automatycznego przyje¢cia wersji niekoniecznie zgodnej z prawda, zdaniem skarzace;,
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uczynito art. 140 § 1 k.k.s. niezgodnym z art. 42 ust. 1, 2 i 3 oraz art. 45 ust. 1 i art. 2
W zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Zarzadzeniem Prezesa Trybunatlu Konstytucyjnego z 14 lipca 2023 r. skarzaca zostata
wezwana do usunigcia brakéw formalnych skargi konstytucyjnej przez: wskazanie ostatecz-
nego orzeczenia, na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzek} ostatecz-
nie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach skarzacej; udokumentowanie daty dorgcze-
nia skarzacej tego orzeczenia (dorgczenie np. poswiadczonej za zgodno$¢é z oryginatem
koperty, w ktorej doreczone zostato to orzeczenie wraz z monitoringiem przesytki Poczty
Polskiej lub poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginalem kopii zwrotnego potwierdzenia odbioru
tej przesytki lub elektronicznego potwierdzenia odbioru) wraz z czterema kopiami; poinfor-
mowanie, czy od ostatecznego orzeczenia, zostat wniesiony nadzwyczajny $rodek zaskarzenia
(wraz z czterema kopiami) oraz dorgczenie czterech odpisow lub kopii poswiadczonych za
zgodno$¢ z oryginatem postanowienia Sadu Rejonowego w W. z 12 stycznia 2023 r. (sygn.
akt[...]).

Skarzaca odniosta si¢ do zarzadzenia w pisSmie procesowym z 31 lipca 2023 r. (data
nadania).

Sedzia Trybunalu Konstytucyjnego zarzadzeniem z 23 lipca 2024 r. wezwal skarzaca
do usuniecia brakéw formalnych skargi konstytucyjnej przez: uzasadnienie zarzutu niezgod-
nosci art. 62 § 4 Kodeksu karnego skarbowego z art. 2, art. 20, art. 21, art. 22, art. 30, art. 31,
art. 32, art. 40, art. 42, art. 45, art. 47, art. 64 ust. 2 i art. 65 ust. 1 Konstytucji; przedtozenie
do akt jednej, poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem, kopii drugiej strony recepty wydanej
dla skarzacej przez NZOZ Przychodni¢ Lekarska ,,A.” podczas wizyty lekarskiej 14 pazdzier-
nika 2022 r. oraz dor¢czenie czterech odpisow lub kopii po§wiadczonych za zgodnos¢ z ory-
ginalem postanowienia Sadu Rejonowego w W. z 12 stycznia 2023 r. (sygn. akt [...]).

Skarzaca odniosta si¢ do zarzadzenia w pismie procesowym z 20 sierpnia 2024 r. (data
nadania).

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK)
skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, podczas
ktérego Trybunat bada, czy odpowiada ona okre§lonym przez prawo wymogom.

2. Skarga konstytucyjna zostata sporzadzona przez wystgpujacego we wiasnym imie-
niu radcg prawnego (art. 44 ust. 1 in fine u.o0.t.p.TK).

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze skarzaca:

— dochowata terminu, o ktorym mowa w art. 77 ust. 1 v.o.t.p.TK, gdyz odpis postano-
wienia Sadu Rejonowego w W. Il Wydziat Karny z 12 stycznia 2023 r. (sygn. akt [...]) wraz
z uzasadnieniem zostat doreczony skarzacej 13 lutego 2023 r., a skarga zostata wniesiona do
Trybunatu 12 kwietnia 2023 r.;

— wyczerpala przyshugujaca jej droge prawng (art. 77 ust. 1 u.0.t.p.TK), gdyz wskaza-
ne wyzej orzeczenie jest niezaskarzalne w trybie zwyktych §rodkéw odwotawczych, nato-
miast do wniesienia nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia w sprawie o wykroczenie skarbowe
uprawnieni sg wylacznie Prokurator Generalny i Rzecznik Praw Obywatelskich (art. 167a
Kodeksu karnego skarbowego);

— okreslita przedmiot kontroli (art. 53 ust. 1 pkt 1 u.0.t.p.TK);

— wskazata, ktore konstytucyjne prawa i wolno$ci oraz w jaki sposob — jej zdaniem —
zostaly naruszone (art. 53 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p. TK);

— przedstawila uzasadnienie sformutowanych przez nig zarzutow (art. 53 ust. 1 pkt 3
u.0.t.p.TK).
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Trybunat stwierdza takze, ze analizowana skarga nie jest obarczona nieusuwalnymi
brakami formalnymi, o ktérych mowa w art. 61 ust. 4 pkt 1 u.0.t.p.TK, a postawione w nigj
zarzuty nie s3 oczywiscie bezzasadne w rozumieniu art. 61 ust. 4 pkt 3 v.o.t.p.TK.

3. Trybunat podnosi rowniez, ze nie moze uwzgledni¢ wniosku skarzacej o polaczenie
niniejszej sprawy ze sprawg o sygn. Ts 16/23, przede wszystkim z uwagi na specyfike wstep-
nej kontroli skargi konstytucyjnej i wynikajaca z niej praktyke rozpoznawania na tym etapie
kazdego $rodka osobno, a takze na niedopuszczalno$¢ antycypacji wyniku tejze kontroli w
odniesieniu do skargi inicjujacej postgpowanie 0 Sygn. Ts 16/23. Wniosek 0 potaczenie spraw
do wspdlnego rozpoznania moze zosta¢ uwzgledniony (cho¢ Trybunat na tym etapie tego nie
przesadza), jezeli obie skargi przejda pozytywnie etap wstgpnej kontroli.

W zwigzku z powyzszym — na podstawie art. 61 ust. 2 u.0.t.p.TK — postanowiono jak
w sentencji.
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