ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 14 czerwca 2024 r. Pozycja 144

POSTANOWIENIE
z dnia 25 marca 2024 r.
Sygn. akt Ts 23/23

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Barttomiej Sochanski — przewodniczacy
Piotr Pszczotkowski — sprawozdawca
Bogdan Swigczkowski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 15 listopada 2023 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej
J.C,

postanawia:
nie uwzglednic zazalenia.
Orzeczenie zapadlo jednoglo$nie.
UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej z 24 stycznia 2023 r. (data nadania) J.C. (dalej: skarzacy),
reprezentowany przez petnomocnika z urzedu, wystapil o zbadanie zgodnos$ci art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania spra-
Wy W postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
I postgpowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U. z 2018 r. poz. 75; dalej: ustawa
o0 skardze) przez to, ,,ze do postepowania toczacego si¢ na skutek skargi sad stosuje odpo-
wiednio przepisy o postgpowaniu zazaleniowym obowigzujagce w postepowaniu ktorego skar-
ga dotyczy”, z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 45 ust. 1, art. 78 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej.

2. Postanowieniem z 15 listopada 2023 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania
dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Przystepujac do rozpoznania skargi w zakresie za-
kwestionowanego art. 8 ust. 2 ustawy o skardze, Trybunat Konstytucyjny poczynit zastrzeze-
nie, ze jest on przepisem w pelni odsytajacym, ktory — w sprawach nieuregulowanych w tej
ustawie — odsyta do odpowiedniego stosowania przepisOw o postgpowaniu zazaleniowym
obowiazujacych w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy. Jako przepis odsytajacy, samo-
dzielnie nie kreuje ani nie ogranicza zadnych praw i obowigzkow skarzgcego w postepowaniu
w przedmiocie skargi na przewleklo$¢ postgpowania, a tym samym nie reguluje Zadnych kon-
stytucyjnych praw podmiotowych (zob. wyrok TK z 22 pazdziernika 2015 r., sygn. SK 28/14,



OTK ZU B/2024 Ts 23/23 poz. 144

OTK ZU nr 9/A/2015, poz. 149). Podkreslil, ze zarzuty skargi konstytucyjnej dotyczace nie-
zgodnosci art. 8 ust. 2 ustawy o skardze z Konstytucjg powinny by¢ powigzane z przepisem,
ktoéry miat zastosowanie z uwagi na rodzaj postgpowania gtéwnego, ktoérego dotyczy skarga.
Trybunat stwierdzit rowniez, ze przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢ wytacznie ten
przepis prawa, ktory stanowil podstawe wydania przez sad orzeczenia naruszajagcego prawa
lub wolnosci konstytucyjne skarzacego. Biorgc powyzsze pod uwage, Trybunat uznal, ze
skarzacy nieprawidlowo okreslit przedmiot kontroli, wskazujac na art. 8 ust. 2 ustawy o skar-
dze, ktory nie miat zastosowania w sprawie.

3. W pismie z 30 listopada 2023 r. (data nadania) skarzgcy wniost zazalenie na posta-
nowienie Trybunalu Konstytucyjnego z 15 listopada 2023 r., zarzucajac naruszenie art. 2
w zwigzku z art. 79 ust. 1 Konstytucji w zwigzku z art. 53 ust. 1 pkt 1 i 2 w zwigzku z art.61
ust. 4 pkt 1 u.o.t.p.TK, polegajace na ,blednym przyjeciu, ze wskazane przez skarzacego
przepisy Konstytucji nie stanowig samodzielnego wzorca kontroli, przez co stwierdzono, ze
skarzacy nie spetnit podstawowych przestanek skargi konstytucyjnej, odnoszacych si¢ do pra-
widlowego okreslenia jej podstawy, a przewidzianych w art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 53
ust. 1 pkt1i2u.0.t.p.TK”.

W ocenie skarzacego ,,Samo odestanie zawarte w art 8 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 roku o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokurat[o]ra i postepowaniu
sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki (t.j. Dz. U. z 2018 roku poz. 75) ksztaltuje postepo-
wanie sgdowe w sposOb naruszajacy prawo do odpowiednio uksztattowanej i rzetelnej proce-
dury sadowej zgodnie z wymogami sprawiedliwosci demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajagcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, pozbawia skarzacego prawa do
dwuinstancyjnego postepowania, oraz prawa do zaskarzania decyzji wydawanych w pier-
wszej instancji”.

Ponadto zdaniem skarzacego doszto do niewlasciwego uznania, ,,ze art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez proku-
ratura i postgpowaniu sgdowyrn bez nieuzasadnionej zwtoki (t.j. Dz. U. z 2018 roku poz.75)
nie mial zastosowania w sprawie w sytuacji gdy postepowanie ze skargi toczyto si¢ w sadzie
I instancji w wydziale cywilnym odwotawczym zgodnie z procedura stosowang przy rozpoz-
nawaniu zazalen”.

W zwiazku z powyzszym skarzacy wnidst o uwzglednienie zazalenia i nadanie skar-
dze dalszego biegu oraz jej merytoryczne rozpoznanie.

W uzasadnieniu zazalenia skarzacy nie zgodzit si¢ ze stwierdzeniem Trybunatu Kon-
stytucyjnego, ze art 8 ust. 2 ustawy o skardze przez odestanie do przepiséw o postepowaniu
zazaleniowym nie kreuje ani nie ogranicza zadnych praw 1 obowigzkow w sytuacji, gdy przez
to odeslanie ,,ksztaltuje postgpowanie sadowe w sposob naruszajacy prawo do odpowiednio
uksztattowanej 1 rzetelnej procedury sadowej zgodnie z wymogami sprawiedliwosci demo-
kratycznego pafstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej,
pozbawia skarzacego prawa do dwuinstancyjnego post¢powania, oraz prawa do zaskarzania
decyzji wydawanych w pierwszej instancji’(s. 4 zazalenia).

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastgpuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 5 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393, dalej:
u.o.t.p.TK), skarzagcemu przyshuguje prawo wniesienia zazalenia na postanowienie Trybunatu
Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Trybunat,
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w sktadzie trzech s¢dziow, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 37 ust. 1 pkt 3
lit. ¢ w zwigzku z art. 61 ust. 5-8 u.0.t.p.TK).

Na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat Konstytucyjny bada w szczego6lnosci, czy
w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skar-
dze konstytucyjnej dalszego biegu. Oznacza to, ze analizowane sg przede wszystkim zarzuty
zazalenia, ktoére moga podwazy¢ trafthos$¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego roz-
strzygnigcia.

2. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze zaskarzone postanowienie o odmowie
nadania rozpatrywanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu jest prawidlowe, a stanowisko
skarzacego wyrazone w zazaleniu nie zasluguje na uwzglednienie. Sformutowane w nim
zarzuty nie podwazajg podstawy odmowy nadania skardze dalszego biegu.

3. Zasadniczg przestanka wydania przez Trybunat Konstytucyjny postanowienia z 15
listopada 2023 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej byto stwier-
dzenie, ze skarga konstytucyjna nie spetnia warunku okreslonego w art. 79 ust. 1 Konstytucji
w zwigzku z art. 53 ust. 1 pkt 1 u.0.t.p.TK, zgodnie z ktérym przedmiotem skargi moze by¢
wylacznie ten przepis prawa, ktory stanowit podstawe wydania przez sad orzeczenia
naruszajacego prawa lub wolno$ci konstytucyjne skarzacego.

Jak wskazano na wstepie, podniesione w zazaleniu zarzuty i argumenty powinny
podwaza¢ stanowisko, ktore Trybunat zajat w zaskarzonym orzeczeniu. Maja dotyczy¢ tego,
co zostalo zawarte w jego uzasadnieniu. Rozpoznajac zazalenie skarzacego, Trybunat
Konstytucyjny stwierdza, ze podniesione przez skarzacego twierdzenia nie zastuguja na
uwzglednienie.

Zdaniem skarzacego — co podnosi on w uzasadnieniu — odestanie zawarte w zaskar-
zonym przepisie przektada si¢ w sposdb bezposredni na jego prawa lub wolnosci konstytu-
cyjne, w tym m.in. prawo do dwuinstancyjnego postgpowania czy tez prawo do odpowiednio
uksztaltowanej procedury sadowe;.

W ocenie Trybunatu takie rozumienie odestania jest niezasadne.

W rozpoznawanej sprawie zarzuty skargi konstytucyjnej dotyczace niezgodno$ci art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora 1 postegpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U. z 2018 r. poz. 75;
dalej: ustawa o skardze) ze wskazanymi wzorcami konstytucyjnymi powinny by¢ powiazane
z przepisem o postgpowaniu zazaleniowym, uregulowanym w ustawie z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550, ze zm.), ktory miat
zastosowanie w postepowaniu toczgcym si¢ na skutek wniesienia przez skarzacego skargi na
przewlektos¢ postgpowania w ramach rozpatrywanej sprawy cywilnej. Dopiero kiedy
dosztoby do zastosowania przez sad wlasciwego przepisu o postgpowaniu zazaleniowym,
skutkiem tego mogloby by¢ potraktowanie tego przepisu jako dopuszczalnego w Swietle
przedmiotu skargi konstytucyjnej. Tego rodzaju zaleznos¢ jest za$ warunkiem koniecznym do
skorzystania ze skargi w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji. Trybunal Konstytucyjny
prawidlowo zatem stwierdzil, Ze skarga konstytucyjna nie spetnia warunku, o ktorym mowa
w podanym wyzej przepisie Konstytucji w zwigzku z art. 53 ust. 1 pkt 1 u.o.t.p.TK.

Z powyzszych wzgledow nalezy przyjaé, ze zakwestionowany w skardze konstytu-
cyjnej art. 8 ust. 2 ustawy o skardze nie stanowit podstawy wydania wymienionego w skardze
orzeczenia, z ktorym skarzacy wigzat naruszenie praw konstytucyjnych.

Skarzacy nie uczynit przedmiotem skargi konstytucyjnej normy prawnej bedacej pod-
stawg ostatecznego orzeczenia. Dopuszczalno$¢ lub niedopuszczalno$¢ srodka zaskarzenia od
postanowienia sagdu wydanego w postepowaniu zainicjowanym skargg na przewlektos$¢
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wynika bowiem nie z art. 8 ust. 2 ustawy o skardze, ale z odpowiedniego przepisu
proceduralnego wtasciwego dla postepowania, w ktorym skarge t¢ wniesiono.

Tym samym wadliwe wskazanie objgtej zaskarzeniem podstawy orzeczenia jest
samodzielng podstawa odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.

Biorac powyzsze pod uwage, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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