ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 8 maja 2024 r. Pozycja 95

POSTANOWIENIE
z dnia 23 stycznia 2024 r.
Sygn. akt Ts 96/22

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Mariusz Muszynski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej spotki [...] S.A.
z siedzibg w W. 0 zbadanie zgodnosci:
art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329, ze zm.), rozumianego w ten
sposob, ze ,Naczelny Sad Administracyjny zwigzany jest jedynie zarzutami
skargi kasacyjnej z pominigciem zwigzanych z rozpoznawang sprawg prawo-
mocnych orzeczen, w tym orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego”, z art. 45
ust. 1 w zwigzku z art. 190 ust. 1 i w zwiazku z art. 7 i art. 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej,

postanawia:
nadac dalszy bieg skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 4 maja
2022 r. (data nadania), spoiki [...] z siedzibg w W. (dalej: skarzaca) — reprezentowana przez
pelnomocnika z wyboru — wystapila z zadaniem przytoczonym w komparycji niniejszego
postanowienia w zwigzku z nastgpujacym stanem faktycznym:

1.1. Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w W. (dalej tez: organ) 12 listopada
2013 r. wszczal u skarzacej kontrole w zakresie sprawdzenia prawidtowosci rozliczen z bu-
dzetem panstwa z tytutu podatku od towardéw 1 ustug za okres od stycznia do grudnia 2008 r.
Tego samego dnia prezesowi zarzadu skarzacej doreczono upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli, w ktorym wskazano przewidywany termin zakonczenia kontroli na 29 listopada
2013 .

W trakcie prowadzonej kontroli, 28 listopada 2013 r., skarzaca — w oparciu o0 art. 84c
ust. 1 i 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 672, ze zm.; dalej: u.s.d.g.) — wniosta sprzeciw wobec wykonywania przez or-
gan kontroli w zakresie podatku od towarow i ustug za okres od stycznia do grudnia 2008 r.
W sprzeciwie tym podniosta, ze okreslony w art. 83 ust. 1 pkt 1 u.s.d.g. dwunastodniowy czas
trwania kontroli zostat przekroczony, albowiem — po pierwsze — skarzaca spelniata wymogi
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do uznania ja za mikroprzedsiebiorcg w rozumieniu art. 104 u.s.d.g., a po drugie — kontrola
wobec skarzgcej zostala podjeta 12 listopada 2013 r. i powinna zosta¢ zakonczona w ciggu
dwunastu dni roboczych, przy czym 16 listopada 2013 r. u skarzacej byt dniem roboczym,
0 czym poinformowata kontrolujacych.

Postanowieniem z 3 grudnia 2013 r. (nr [...]) Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbo-
wego w W., na podstawie art. 123 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpo-
wania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, ze zm.; dalej: k.p.a.) oraz art. 84c ust. 1
i 9 u.s.d.g., postanowit o kontynuowaniu czynnosci kontrolnych, ktore zostaty zakonczone
doreczonym 29 listopada 2013 r. protokotem kontroli podatkowe;.

W dniu 16 grudnia 2013 r. skarzaca wniosta zazalenie na postanowienie z 3 grudnia
2013 r., w ktorym zarzucita organowi wydanie tego rozstrzygnigcia z przekroczeniem terminu
okreslonego w art. 84c ust. 9 u.s.d.g., poniewaz zostato ono nadane w placowce pocztowej
4 grudnia 2013 r.; zdaniem skarzacej do postgpowan w sprawie sprzeciwu lub zazalenia ma
zastosowanie art. 57 k.p.a. Ponadto skarzgca podniosta, ze sentencja zaskarzonego postano-
wienia jest niespojna, gdyz nie mozna kontynuowaé czynnosci, ktére zostaly zakonczone,
a kontrol¢ podatkowa konczy doreczenie protokotu kontroli. Skarzaca stwierdzita rowniez, ze
czas trwania kontroli, o ktdrym mowa w art. 83 u.s.d.g., zostal w jej sprawie przekroczony; jej
zdaniem czas trwania kontroli nie dotyczy dni wykonywania poszczegolnych czynnosci kon-
trolnych, ale wszystkich dni roboczych od dnia wszczecia kontroli do dnia jej zakonczenia.
Skarzaca podkreslita, ze kontrola nie zostata przerwana ani zawieszona, gdyz w sprawie nie
miaty miejsca zadne przepisane w tym przedmiocie okolicznosci. Gdyby jednak przyjaé, ze
przerwy moglyby mie¢ miejsce, to — zdaniem skarzgcej — niezbedne bylo pisemne powiado-
mienie kontrolowanego o tych przerwach, co w niniejszej sprawie nie wystapito. Skarzaca
podniosta takze, ze po ztozeniu przez nig sprzeciwu w trybie art. 84c ust. 1 i 4 u.s.d.g. kontro-
lujacy dalej prowadzili czynnosci zwigzane z kontrolg (analiza przedlozonej dokumentacji,
sporzadzenie protokotu kontroli).

Postanowieniem z 30 grudnia 2013 r. (nr [...]) Dyrektor Izby Skarbowej w W. (dalej
tez: organ odwotawczy) uchylil w catosci postanowienie Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w W. z 3 grudnia 2013 r. oraz stwierdzil niedopuszczalno$¢ srodka zaskarzenia
W postaci sprzeciwu. W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia organ odwotawczy — powotujac si¢
na art. 138, art. 144 i art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a., a takze art. 84c ust. 1, 3, 4 1 9 oraz art. 83 ust. 1
u.s.d.g. — stwierdzit, ze sprzeciw skarzacej zostat ztozony 28 listopada 2013 r., natomiast po-
stanowienie organu zostato wydane 3 grudnia 2013 r., tj. z zachowaniem przepisanego termi-
nu. W zwigzku z tym zarzut skarzacej dotyczacy wydania zaskarzonego postanowienia
z przekroczeniem terminu, o ktorym mowa w art. 84¢ ust. 9 u.s.d.g. nalezato uzna¢ za nieza-
sadny. Odnoszgc si¢ natomiast do zarzutu przekroczenia czasu trwania kontroli, o ktérym
mowa w art. 83 u.s.d.g., organ odwolawczy stwierdzil, Zze kontrola podatkowa u skarzacej
zostala wszczgta 12 listopada 2013 r., a sprzeciw zostal wniesiony przez nig 28 listopada
2013 r.; jak wynika z akt sprawy kontrola podatkowa prowadzona byta u skarzacej od dnia
wszczecia do dnia wniesienia sprzeciwu, tj. przez dziewig¢ dni (12, 13, 15, 19-20, 25-28 li-
stopada 2013 r.), co znalazto odzwierciedlenie w protokole kontroli dorgczonym 29 listopada
2013 r. Do czasu faktycznego trwania czynno$ci kontrolnych oraz biegu obowigzujacych
w tym zakresie limitow czasu trwania kontroli — zdaniem organu odwotawczego — nie powin-
ny by¢ wliczane okresy oczekiwania na dokonanie okreslonych czynnos$ci, okresy zawiesze-
nia postgpowania oraz okresy op6znien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn nieza-
leznych od organu. W $wietle powyzszego termin, o ktdrym mowa w art. 84c ust. 4 u.s.d.g. —
w ocenie organu odwotawczego — nie rozpoczat biegu, a zatem wniesienie sprzeciwu bylo
niedopuszczalne.

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w W. skarzaca wniosta
o0 uchylenie postanowienia z 30 grudnia 2013 r., w ktorej zarzucita organowi odwotawczemu
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naruszenie art. 84c ust. 1,4, 5,9, 121 16 u.s.d.g. przez ich btedng wyktadni¢ i niewlasciwe
zastosowanie.

W odpowiedzi na skarge organ odwotawczy podtrzymat argumentacj¢ zawartag w za-
skarzonym postanowieniu i wnidst o oddalenie skargi.

Postanowieniem z 9 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt [...]) Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny w W. odrzucit skarge skarzacej na postanowienie organu odwotawczego z 30 grud-
nia 2013 r. na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.; dalej: p.p.s.a.).
W uzasadnieniu tego orzeczenia sad — odwotujac si¢ do stanowiska Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego sformutowanego w uchwale sktadu siedmiu s¢dzidow z 13 stycznia 2014 r.,
sygn. akt 11 GPS 3/13 (ONSAIWSA nr 14/2014, poz. 55) — stwierdzil, ze postgpowanie,
0 ktérym mowa w art. 84¢ u.s.d.g., nie jest postepowaniem administracyjnym, co przesadza
0 tym, iz postanowienie organu odwotawczego uchylajace w catosci postanowienie organu
pierwszej instancji i stwierdzajgce niedopuszczalnos$¢ srodka zaskarzenia w postaci sprzeciwu
wniesionego na podstawie art. 84¢ u.s.d.g. nie podlega kontroli sadu administracyjnego.

Od powyzszego orzeczenia skarzaca wniosta skarge kasacyjng, w ktorej zarzucita
sagdowi administracyjnemu pierwszej instancji: po pierwsze — naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 84c ust. 1,4, 5,91 16 u.s.d.g. przez jego btedng wyktadni¢ i niewlasciwe zastosowanie,
polegajace na przyjeciu, iz postegpowanie, o Ktorym mowa w tym przepisie, nie jest postepo-
waniem administracyjnym w rozumieniu art. 1 pkt 1 k.p.a.; po drugie — naruszenie przepisow
postgpowania w stopniu mogacym mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy, tj. art. 58 § 1 pkt 1
w zwiagzku z art. 3 8 2 pkt 2 p.p.s.a. przez przyjecie, ze postanowienie organu odwotawczego
z 30 grudnia 2013 r., wywotane sprzeciwem skarzacej, nie podlega kontroli sprawowane;j
przez sady administracyjne.

Postanowieniem z 27 stycznia 2015 r. (sygn. akt [...]) Naczelny Sad Administracyjny
oddalit skarge kasacyjng od postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w W.
z 9 pazdziernika 2014 r., podzieliwszy stanowisko sgdu administracyjnego pierwszej instan-
cji.

1.2. Wyrokiem z 20 grudnia 2017 r., sygn. SK 37/15 (OTK ZU A/2017, poz. 90) Try-
bunal Konstytucyjny — rozpatrujgc skarge konstytucyjng skarzacej — orzekl, ze ,,[a]rt. 3 § 2
pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 i 1370), rozumiany jako wylgczajacy mozliwo$¢ wniesienia
skargi do sadu administracyjnego na postanowienie w przedmiocie zazalenia na postanowie-
nie wydane wskutek wniesienia sprzeciwu, o ktébrym mowa w art. 84c ust. 1 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168), jest nie-
zgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

1.3. W wyniku wniesionej przez skarzaca skargi o wznowienie postgpowania na pod-
stawie art. 272 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 11 wrze$nia 2018 r.:
wznowil postgpowanie, uchylil swoje postanowienie z 27 stycznia 2015 r. (sygn. akt [...]),
uchylil postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w W. z dnia 9 pazdziernika
2014 r. (sygn. akt [...]) 1 przekazat sprawe temu Sagdowi do ponownego rozpoznania.

Wyrokiem z 15 maja 2019 r. (sygn. akt [...]) Wojewodzki Sad Administracyjny w W.
oddalit skarge skarzacej na postanowienie Dyrektora lzby Skarbowej w W. z 30 grudnia
2013 r. (nr[...]).

Powyzsze orzeczenie zostalo uchylone przez Naczelny Sad Administracyjny w Wyro-
ku z 19 lutego 2020 r. (sygn. akt [...]), a sprawa zostata przekazana do ponownego rozpozna-
nia w pierwszej instancji.
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Wojewddzki Sad Administracyjny w W., wyrokiem z 17 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt
[...]) uchylit postanowienie Dyrektora Izby Skarbowej w W. z 30 grudnia 2013 r. (nr [...]).

1.4. Decyzja z 29 maja 2014 r. (nr [...]) Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego —
wskutek kontroli podatkowej zainicjowanej 12 listopada 2013 r. — okreslit skarzacej kwote
zobowigzania podatkowego za luty, marzec 1 kwiecien 2008 r., kwote nadwyzki podatku nali-
czonego nad naleznym za maj, sierpien, wrzesien i grudzien 2008 r. oraz kwote nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy za sty-
czen, maj i lipiec 2008 r.

Odwotanie skarzacej od powyzszego rozstrzygnigcia nie zostalo uwzglednione przez
Dyrektora Izby Skarbowej w W. decyzja z 9 wrzes$nia 2014 r. (nr [...]), utrzymujaca w mocy
zaskarzong decyzje.

Wyrokiem z 27 czerwca 2017 r. (sygn. akt [...]) Wojewodzki Sad Administracyjny
w W. oddalit skarge na powyzsza decyzje. W uzasadnieniu tego orzeczenia sad ten stwierdzit
w szczego6lnosci, ze uznanie przez organ odwotawczy sprzeciwu na czynnosci kontrolne za
niedopuszczalny, a tym samym stwierdzenie braku podstaw do wydania przez organ kontrolu-
jacy postanowienia o kontynuowaniu czynnosci kontrolnych, skutkuje niezasadnos$cig zarzutu
dotyczacego naruszenia art. 84c ust. 51 6 u.s.d.g. —,,[s]koro sprzeciw uznano postanowieniem
za niedopuszczalny, a nastepnie postanowienie to stalo si¢ ostateczne i prawomocne, to za-
rzut, ze pomimo ztozenia sprzeciwu byly kontynuowane czynnosci kontrolne, nie ma pod-
staw, gdyz w takiej sytuacji skutki przewidziane w art. 84c ust. 5 i 6 u.s.d.g. w ogdle nie na-
stapity”.

Powyzsze orzeczenie skarzaca 13 wrzesnia 2017 r. zaskarzyla skarga kasacyjna,
w ktorej zarzucila sgdowi pierwszej instancji obraze szeregu przepisOw prawa materialnego
I procesowego. Ponadto skarzgca uzupetnita argumentacj¢ prawng zarzutéw kasacyjnych:

— pismem procesowym z 22 lutego 2018 r. odnosnie do skutkéw dla sprawy wyroku
Trybunatlu Konstytucyjnego z 20 grudnia 2017 r. (sygn. SK 37/15);

— pismem procesowym z 29 stycznia 2020 r. co do art. 70 § 1, art. 70 8 6 pkt 1
w zwigzku z art. 70c 0.p.;

— pismem procesowym z 15 pazdziernika 2020 r. odno$nie do skutkow dla sprawy wy-
roku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego W W. z 17 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt [...]);

— pismem procesowym z 20 stycznia 2021 r. w odniesieniu do art. 70 8 1, art. 70 § 6
pkt 1 w zwiagzku z art. 70c o.p.

Wyrokiem z 16 grudnia 2021 r. (sygn. akt [...]) Naczelny Sad Administracyjny oddalit
skarge kasacyjna.

2. Zdaniem skarzacej art. 183 § 1 p.p.s.a., ,,rozumiany w ten sposob, iz Naczelny Sad
Administracyjny zwigzany jest jedynie zarzutami skargi kasacyjnej z pomini¢ciem zwigza-
nych z rozpoznawang sprawg prawomocnych orzeczen, w tym orzeczenia Trybunatu Konsty-
tucyjnego”, narusza norm¢ wywodzong z art. 45 ust. 1 w zwiagzku z art. 190 ust. 1 1 w zwigzku
z art. 7 i art. 2 Konstytucji.

3. Zarzadzeniem Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z 23 czerwca 2022 r. — ktdrego
odpis zostal doreczony petnomocnikowi skarzacej 1 lipca 2022 r. — wezwano skarzacg do
usunigcia braku formalnego skargi konstytucyjnej przez dorgczenie:

a) pelnomocnictwa szczegdlnego uprawniajgcego takze do reprezentowania skarzgcej
przed Trybunalem Konstytucyjnym w odniesieniu do sprawy, w zwiazku z ktora ztozona zo-
stala skarga konstytucyjna (wraz z czterema kopiami),

b) poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginalem kopii koperty, w ktorej dorgczone zostato
ostateczne orzeczenie.
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Powyzsze zarzadzenie zostalo wykonane pismem procesowym, wniesionym do Try-
bunatu przez pelnomocnika skarzacej 7 lipca 2022 r.

4. Zarzadzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 24 stycznia 2023 r. — ktérego
odpis zostat doreczony pelnomocnikowi skarzacej 31 stycznia 2023 r. — wezwano skarzaca do
usuni¢cia brakéw formalnych skargi konstytucyjnej przez:

1) wskazanie — stosownie do art. 53 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK) — jakie prawa lub wolnosci, wywodzone przez skarzaca z art. 45
ust. 1 w zwiazku z art. 190 ust. 1 1 w zwigzku z art. 7 1 art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zostaly naruszone przez art. 183 § 1 p.p.s.a.;

2) uzasadnienie — stosownie do art. 53 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 organizacji i trybie poste-
powania przed Trybunatem Konstytucyjnym — zarzutu niezgodno$ci art. 183 § 1 ustawy
— Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi w odniesieniu do:

a) art. 45 ust. 1 Konstytuciji,

b) art. 190 ust. 1 Konstytucji,

c) art. 7 Konstytucji,

d) art. 2 Konstytucji.

Powyzsze zarzadzenie zostatlo wykonane pismem procesowym, wniesionym do Try-
bunatu przez pelnomocnika skarzacej 7 lutego 2022 r.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK)
skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, podczas
ktorego Trybunat bada, czy odpowiada ona okre§lonym przez prawo wymogom.

2. W niniejszej sprawie przedmiotem zaskarzenia uczyniono art. 183 8 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
22022 r. poz. 329, ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2023 r. poz. 1634) w nastepujacym brzmieniu:

»Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjne;j,
bierze jednak z urzedu pod rozwage niewazno$¢ postepowania. Strony moga przytacza¢ nowe
uzasadnienie podstaw kasacyjnych”.

Jako wzorce kontroli powotano art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 190 ust. 1 i w zwiazku z
art. 7 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Skarga zostata sporzadzona w imieniu skarzacej przez radc¢ prawnego (art. 44
ust. 1 u.o.t.p.TK), a skarzaca:

— okreslita przedmiot kontroli (art. 53 ust. 1 pkt 1 u.0.t.p.TK),

— wskazata, ktore konstytucyjne prawa i wolno$ci oraz w jaki sposob — jej zdaniem —
zostaly naruszone (art. 53 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.TK),

— dochowata terminu z art. 77 ust. 1 v.o.t.p.TK, gdyz odpis ostatecznego orzeczenia
zostat doreczony jej pelnomocnikowi 4 lutego 2022 r., a skarga zostata wniesiona do Trybu-
natu 4 maja 2022 r. (data stempla pocztowego);

— przedstawita uzasadnienie sformulowanych zarzutow (art. 53 ust. 1 pkt 3
u.0.t.p.TK).

4. Trybunal Konstytucyjny stwierdza ponadto, ze analizowana skarga konstytucyjna
nie jest obarczona nieusuwalnymi brakami formalnymi, o ktérych mowa w art. 61 ust. 4 pkt 1
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u.0.t.p.TK, a przedstawione w jej uzasadnieniu zarzuty nie sg oczywiscie bezzasadne w rozu-
mieniu art. 61 ust. 4 pkt 3 u.o.t.p.TK.

W zwigzku z powyzszym — ha podstawie art. 61 ust. 2 u.0.t.p.TK — postanowiono jak
w sentencji.



		2024-05-08T12:26:45+0200




