ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 8 maja 2024 r. Pozycja 92

POSTANOWIENIE
z dnia 14 lutego 2024 r.
Sygn. akt Ts 92/22

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Justyn Piskorski — przewodniczacy
Michat Warcinski — sprawozdawca
Rafatl Wojciechowski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 8 listopada 2022 r. 0 odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej
PKP Polskich Linii Kolejowych S.A.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
Orzeczenie zapadlo jednoglo$nie.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego 27 kwietnia
2022 r. (data nadania) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (dalej: skarzaca), reprezentowana
przez petnomocnika z wyboru, zakwestionowata zgodnos$¢:

1) art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywta-
szczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 22 poz. 99) ,,w brzmieniu obowigzujacym w dniu 27 maja
1990 r., rozumian[ego] jako mozliwo$¢ potwierdzenia prawa zarzadu nieruchomosci, stano-
wigcych mienie panstwowe przekazane spotce Polskie Koleje Panstwowe S.A. (...) na mocy
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrze$nia 1926 r. o utworzeniu przed-
siebiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe” [Dz. U. Nr 97 poz. 568] wylacznie za pomoca
dokumentu w postaci decyzji terenowego organu administracji panstwowej, umowy o przeka-
zaniu nieruchomosci migdzy panstwowymi jednostkami organizacyjnymi zawartej za zezwo-
leniem terenowego organu administracji panstwowej, badZ umowy o nabyciu nieruchomosci,
a w przypadku braku tego dokumentu uznanie, ze nieruchomo$¢ nalezata w dniu 27 maja
1990 r. do rad narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia pod-
stawowego” — z art. 21 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 64 ust. 11 2 oraz
zart. 32 ust. 11 2 w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

2) art. 46 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 2 grudnia 1960 r. o kolejach (Dz. U. Nr 54,
poz. 311) rozumianego ,,jako podstawa uchylenia tytutu prawnego do zarzadczego wtadania
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gruntami przez PKP S.A.” — z art. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 64 ust. 112
Konstytuciji.

Postanowieniem z 25 stycznia 2023 r. Trybunal Konstytucyjny, dziatajac na podstawie
art. 61 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK), odmowit
nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu stwierdzajac, iz Skarzaca nie posiada
legitymacji do zlozenia skargi konstytucyjnej, gdyz w okresie objetym skargg konstytucyjng
posiadata status publicznego podmiotu gospodarczego.

Na wskazane postanowienie skarzaca pismem z 7 lutego 2023 r. (data nadania) wnio-
sta zazalenie, zaskarzajac je w catosci przez zarzucenie niewlasciwego zastosowania art. 61
ust. 4 pkt 3 u.o.t.p.TK polegajacego na ,,wadliwym wykluczeniu zdolnosci skargowej pod-
miotu zwigzanego (majagtkowo badz funkcjonalnie) ze Skarbem Panstwa w sytuacji, w ktorej
skarzaca funkcjonuje w obrocie gospodarczym na zasadach ogdlnych, pozbawiona jest
jakichkolwiek preferencji wzgledem innych podmiotow oraz jest adresatem takich samych
regulacji prawnych, ktére moga naruszac jej konstytucyjne prawa i wolnosci, co nie znajduje
jakiegokolwiek uzasadnienia w tresci art. 79 ust. 1 Konstytucji”.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 61 ust. 5 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie postg-
powania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK),
skarzacemu przysluguje prawo wniesienia zazalenia na postanowienie Trybunatu Konsty-
tucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Trybunal w skladzie
trzech sedzidow rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 37 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
w zwigzku z art. 61 ust. 5-8 u.0.t.p.TK).

Podstaw¢ zarzutu wniesionego zazalenia stanowi ocena skarzacej, iz funkcjonuje ona
,,W obrocie gospodarczym na zasadach og6lnych (...) [bedac] adresatem takich samych regu-
lacji prawnych, ktére mogg naruszac jej konstytucyjne prawa i wolnosci”, co przesadza o jej
zdolnosci skargowej w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji. Tymczasem przedmiotem
kontroli konstytucyjnosci, skarzaca (stanowigca tzw. publiczny podmiot gospodarczy)
uczynita normy prawne odczytywane przez nig z treSci przepisow ustawy w zakresie odno-
szacym si¢ wprost do zwigzanej ze skarzaca, spotki Polskie Koleje Panstwowe S.A., czym
Trybunat Konstytucyjny, z mocy art. 67 ust. 1 u.o.t.p.TK, orzekajac jest zwigzany. Whrew
podniesionym w zazaleniu argumentom, wskazany w skardze konstytucyjnej zakres zaskar-
zenia nie dotyczy wiec sfery, w jakiej skarzaca uczestniczy w powszechnym obrocie gospo-
darczym na tzw. zasadach og6lnych. Zakres ten dotyczy natomiast prawa zarzgdu nierucho-
mosci 1 tytulu prawnego do zarzadczego wladania gruntami, stanowiagcych mienie panstwowe
przekazane spotce Skarbu Panstwa, wykonujacej w tym zakresie okreslone zadania publiczne,
z ktora korporacyjnie zwigzana jest skarzaca jako publiczny podmiot gospodarczy.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wyjasnia si¢, iz publiczne podmioty
gospodarcze nie posiadajg tzw. legitymacji czynnej do wniesienia skargi konstytucyjnej gdy:
po pierwsze — dziatajg jako podmioty posiadajace atrybuty wtadzy panstwowej oraz po drugie
— kwestionowany akt normatywny dotyczy ich wlasnie za wzgledu na ich charakter, jako
podmiotow podporzadkowanych organizacyjnie wtascicielowi, ktorym jest panstwo (posta-
nowienie petnego sktadu TK z 18 grudnia 2013 r., sygn. Ts 13/12, OTK ZU 1IB/2014,
poz. 833). Publiczne podmioty gospodarcze mogg nhatomiast korzysta¢ z praw konsty-
tucyjnych i zwigzanych z nimi §rodkéw ochrony jedynie wowczas, gdy znajdujg si¢ w takiej
samej sytuacji jak osoby fizyczne i inne osoby prawne, a kwestionowany przez nie akt
prawny dotyczy ich na identycznych zasadach, na jakich méglby dotyczy¢ tych wiasnie pod-
miotow (postanowienie TK z 15 grudnia 2020 r., sygn. SK 80/19, OTK ZU A/2020, poz. 72).
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Zdolnos¢ skargowa takiego podmiotu nie moze by¢ wigc odrzucana a priori ze wzgledu na
pochodzenie kapitatu spéiki, lecz oceniana jest na tle okolicznosci konkretnej sprawy,
W szczegolnosci z uwzglgdnieniem charakteru kwestionowanych przepisow w relacji do wzo-
rcow kontroli konstytucyjnej (zob. postanowienie TK z 22 marca 2016 r., sygn. SK 35/14,
OTK ZU A/2016, poz. 3). Ocena, czy dany publiczny podmiot gospodarczy posiada legity-
macje¢ do zlozenia skargi konstytucyjnej wyrazana jest wigc przez Trybunat a casu ad casum
(postanowienie petlnego sktadu TK z 6 kwietnia 2011 r., sygn. SK 21/07, OTK ZU
nr 3/A/2011, poz. 28).

Okreslony w skardze konstytucyjnej zakres zaskarzenia 0dnosi si¢ wprost do zwig-
zanej ze skarzaca spOiki Skarbu Panstwa. Obejmuje atrybuty wiadzy panstwowej oraz
wskazuje na zwigzek kwestionowanych norm prawnych z charakterem skarzacej jako pod-
miotu organizacyjnie podporzadkowanemu panstwu. Pierwszy przepis zakwestionowany
zostal w zakresie dotyczacym mozliwosci potwierdzenia prawa zarzadu nieruchomosci
stanowigcych mienie panstwowe, przekazane wskazanej spotce Skarbu Panstwa, powstalej na
mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrzesnia 1926 r. o utworzeniu
przedsigbiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. Nr 97 poz. 568), przeksztatconej
nastgpnie aktem komercjalizacji przedsi¢biorstwa panstwowego na podstawie art. 3 ust.1 1 3
ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przed-
sigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. Nr 84, poz. 948). Natomiast
drugi przepis zakwestionowano w zakresie dotyczacym podstawy uchylenia tytutu prawnego
do zarzadczego wladania gruntami przez wskazang spotkg Skarbu Panstwa. Okolicznosci te
przesadzaja 0 odmiennej sytuacji prawnej ogétu podmiotow polskiego prawa w zakresie
potwierdzania prawa zarzadu nieruchomos$ci oraz domagania si¢ uchylenia tytutu prawnego
do zarzadczego wiadania gruntami, w porownaniu do skarzacej domagajacej si¢ urzeczy-
wistnienia tych praw w stosunku do mienia panstwowego przekazanego spotce Skarbu
Panstwa, z istnieniem ktorej organizacyjnie i funkcjonalnie jest ona zwigzana jako publiczny
podmiot gospodarczy.

Z powyzszych wzgledow to nie sam fakt posiadania przez skarzaca statusu publi-
cznego podmiotu gospodarczego, lecz zwigzanie tej okolicznosci ze wskazanym w skardze
konstytucyjnej zakresem zaskarzenia, powoduje niedopuszczalno$¢ nadania skardze dalszego
biegu. Wniesione zazalenie nie podwazyto zasadnosci tej oceny.

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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