ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 25 marca 2024 r. Pozycja 57

POSTANOWIENIE
z dnia 22 listopada 2023 r.
Sygn. akt Ts 292/22

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Piotr Pszczotkowski,

po wstgpnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.L. o zbadanie
zgodnosci:

1) art. 15zzr* ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2095, ze zm.) w zakresie, w jakim ,,przewiduje w okresie obo-
wigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszone-
go z powodu COVID-19, oraz w okresie 6 miesiecy po ich odwotaniu, brak
biegu przedawnienia karalnosci czynu oraz przedawnienia wykonania kary
W sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe”,

2) art. 15zzr ust. 6 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ,,w brzmieniu obowigzu-
jacym od dnia wprowadzenia niniejszego przepisu Ustawg z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw (t.J. Dz. U. z 2020 r. poz. 568), ktora weszta w zycie z dniem 31 marca
2020 r., do dnia jego uchylenia z dniem 16 maja 2020 r. na mocy Ustawy
z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan osto-
nowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U.
22020 r. poz. 875 z pdzn. zm.)”, w zakresie, w jakim ,,przewidywat w okre-
sie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
ogloszonego z powodu COVID-19, brak biegu przedawnienia karalnosci czy-
nu oraz przedawnienia wykonania kary w sprawach o przestgpstwa, przestep-
stwa i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o wykroczenie; modyfikujac
tym samym norm¢ wyrazong w art. 103 § 1 Kodeksu Karnego, zakazujaca
wykonania kary po uptywie terminu przedawnienia jej wykonania, poprzez
wprowadzenie regulacji powodujacej w przypadku okoliczno$ci wywotuja-
cych spoczywanie terminu przedawnienia brak biegu przez okres wystepo-
wania tych okolicznosci po ustaniu ktérych termin przedawnienia biegnie da-
lej, a okresu spoczywania nie wlicza si¢ do czasu decydujacego o przedaw-
nieniu”,
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—z art. 2 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
postanawia:

nadaé dalszy bieg skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego 23 grudnia
2022 r. (data nadania), M.L. (dalej: skarzacy) — reprezentowany przez pelnomocnika z wybo-
ru — wystapit z zadaniem przytoczonym w komparycji niniejszego postanowienia.

2. Skarga zostata wniesiona w zwigzku z nastgpujacym stanem faktycznym:

Prawomocnym wyrokiem Sadu Rejonowego w G. z 30 listopada 2005 r. (sygn. akt
[...]) skarzacy zostat skazany na kare¢ 2 lat pozbawienia wolnosci.

Postanowieniem Sadu Rejonowego w G. z 25 marca 2014 r. (sygn. akt [...]) wykona-
nie kary zostato warunkowo zawieszone na okres 5 lat proby.

Postanowieniem Sgdu Rejonowego w P. z 13 czerwca 2016 r. (sygn. akt [...]) zarza-
dzono wykonanie kary orzeczonej wyrokiem z 25 marca 2014 r. Sad Rejonowy w G. posta-
nowieniem z 16 wrzes$nia 2016 r. (sygn. akt [...]) wstrzymal wykonanie kary do czasu ukon-
czenia postgpowania o utaskawienie, wszczetego na wniosek obroncy z 6 wrzesnia 2016 r.
Postanowieniem Sadu Rejonowego w P. z 27 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt [...]) postgpo-
wanie z wniosku 0 odroczenie wykonania kary 2 lat pozbawienia wolno$ci zostato zawieszo-
ne z uwagi na wstrzymanie wykonania kary przez Sad Rejonowy w G.

W zwigzku z negatywnym zaopiniowaniem prosby o utaskawienie, postanowieniem
Sadu Rejonowego w P. z 27 maja 2021 r. (sygn. akt [...]) podjeto postgpowanie z wniosku
0 odroczenie wykonania kary 2 lat pozbawienia wolnosci.

Dnia 22 wrzesnia 2021 r. zostat ztozony przez obroncg skarzacego wniosek o umorze-
nie postgpowania wykonawczego z powodu przedawnienia wykonania kary. Postanowieniem
Sadu Rejonowego W P. z 22 wrze$nia 2021 r. (sygn. akt [...]) wstrzymano wykonanie kary
2 lat pozbawienia wolnosci do czasu rozpoznania wnioskdw obroncy o odroczenie wykonania
kary i umorzenie postepowania wykonawczego z uwagi na przedawnienie.

Sad Rejonowy w P:

— postanowieniem z 26 listopada 2021 r. (sygn. akt [...]) uchylit postanowienie
z 22 wrzesnia 2021 r. w przedmiocie wstrzymania wykonania kary pozbawienia wolnosci;

— postanowieniem z 10 marca 2022 r. (sygn. akt [...]) nie uwzglgdnit wniosku
0 wstrzymanie wykonania kary, uzasadnionego stanem zdrowia skarzacego;

— postanowieniem z 15 grudnia 2022 r. (sygn. akt [...]) nie uwzglednit wniosku
obroficy o umorzenie postgpowania wykonawczego, ze wzgledu na przepisy art. 15zzr oraz
art. 15zzr! ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.; dalej: ustawa
marcowa).

3. Zdaniem skarzacego art. 15zzr ust. 6 oraz art. 15zzr! ustawy marcowej —naruszyty
konstytucyjna zasade ochrony zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
a takze konstytucyjne prawo do sadu.
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4. Zarzadzeniem Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z 7 lutego 2023 r. (ktérego odpis
zostal dorgczony pelnomocnikowi skarzacego 13 lutego 2023 r.) skarzacy zostat wezwany do
usunigcia brakOw formalnych skargi konstytucyjnej przez:

1) wskazanie ostatecznego orzeczenia, w rozumieniu art. 79 Konstytucji, w zwigzku
z ktorym wniesiona zostata skarga konstytucyjna;

2) udokumentowanie daty doreczenia orzeczenia wskazanego jako ostateczne zgodnie
z punktem 1 niniejszego zarzadzenia;

3) poinformowanie, czy od wskazanego — zgodnie z punktem 1 zarzgdzenia — OSta-
tecznego orzeczenia zostal wniesiony nadzwyczajny $rodek zaskarzenia;

4) doreczenie odpisow lub kopii po$wiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem:

a) ostatecznego orzeczenia, w zwigzku z ktorym zostata wniesiona skarga konstytu-
cyjna,

b) orzeczen (wyrokow, postanowien, decyzji, innych rozstrzygni¢é) potwierdzajacych
wyczerpanie drogi prawnej,

C) zalagcznikow zlozonych wraz ze skargg konstytucyjng (oprocz petnomocnictwa i po-
stanowienia z 15 grudnia 2022 r.).

We wniesionym do Trybunatu 20 lutego 2023 r. (data nadania) pi$mie procesowym
skarzacy wykonat powyzsze zarzadzenie, wskazujac ze ostatecznym orzeczeniem w jego
sprawie jest postanowienie Sadu Rejonowego w P. z 15 grudnia 2022 r. (sygn. akt [...]) oraz
nie wnidst nadzwyczajnego srodka zaskarzenia; skarzacy udokumentowat takze dat¢ dorecze-
nia mu ostatecznego orzeczenia w sprawie oraz ztozyl do akt postepowania kopie zadanych
dokumentow.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK)
skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, podczas
ktorego Trybunat bada, czy odpowiada ona okre§lonym przez prawo wymogom.

2. Przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie uczyniono art. 15zzr! oraz art. 15zzr
ust. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywota-
nych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.; dalej: ustawa marcowa),
za$ jako wzorce kontroli skarzacy powotat art. 2 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji.

2.1. Artykut 15zzr zostat dodany do ustawy marcowej 31 marca 2020 r. przez art. 1
pkt 14 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob za-
kaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568) i stanowil, co nastgpuje:

»1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID-19 bieg przewidzianych przepisami prawa administracyjnego
terminow:

1) od zachowania ktorych jest uzaleznione udzielenie ochrony prawnej przed sadem
lub organem,

2) do dokonania przez stron¢ czynnosci ksztaltujacych jej prawa i obowiazki,

3) przedawnienia,

4) ktorych niezachowanie powoduje wygasnigcie lub zmiang praw rzeczowych oraz
roszczen 1 wierzytelnos$ci, a takze popadnigcie w opdznienie,
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5) zawitych, z niezachowaniem ktorych ustawa wigze ujemne skutki dla strony,

6) do dokonania przez podmioty lub jednostki organizacyjne podlegajace wpisowi do
wlasciwego rejestru czynnosci, ktore powoduja obowiazek zgtoszenia do tego rejestru, a takze
terminéw na wykonanie przez te podmioty obowigzkéw wynikajacych z przepisow o ich
ustroju
— nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

2. Wstrzymanie rozpoczecia i zawieszenie biegu terminow, o ktorych mowa w ust. 1,
nie dotyczy termindw w rozpoznawanych przez sady sprawach wskazanych w art. 14a ust. 5,
terminéw w sprawach wyboru lub powotania organow, ktorych kadencje sg okreslone w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, terminow wyboréw do organdéw jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz termindw w sprawach wnioskow 1 pytan prawnych do Trybunatu Konstytu-
cyjnego.

3. Wiasciwy organ, sad lub podmiot moze wezwaé obowigzanego do dokonania czyn-
no$ci wynikajacych z przepisOw prawa, w oznaczonym terminie i w zakresie, w jakim przepis
ten zobowigzuje do dokonania czynnosci, jezeli niepodjecie czynnosci mogtoby spowodowac
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi lub zwierzat, powazna szkode dla interesu spo-
tecznego albo ze wzgledu na grozaca niepowetowang szkode materialng. W takim przypadku
obowigzany powinien wykona¢ obowigzek w oznaczonym terminie.

4. W przypadku, gdy termin, o ktérym mowa w art. 632 § 5 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy, uptywa w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, porozumienie, ze stosu-
nek pracy bedzie kontynuowany na dotychczasowych zasadach moze zosta¢ zawarte w termi-
nie 30 dni od dnia zakonczenia tego okresu. Zawarcie porozumienia w tym terminie wywotu-
je takie skutki, jakie wywarloby zawarcie porozumienia w terminie, o ktorym mowa
w art. 632 § 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

5. Czynnosci dokonane w celu wykonania uprawnienia lub obowigzku w okresie
wstrzymania rozpoczgcia albo zawieszenia biegu termindw, o ktorych mowa w ust. 1, sg Sku-
teczne.

6. W okresie, o ktorym mowa w ust. 1, nie biegnie przedawnienie karalnosci czynu
oraz przedawnienie wykonania kary w sprawach o przestgpstwa, przestepstwa i wykroczenia
skarbowe oraz w sprawach o wykroczenia”.

Artykut 15zzr ustawy marcowej zostal uchylony 16 maja 2020 r. przez art. 46 pkt 20
w zwigzku z art. 76 in principio ustawy z dnia 14 maja 2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w zakresie dziatah ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARSCoV2
(Dz. U. poz. 875, ze zm.; dalej: ustawa majowa). Zgodnie za$ z art. 68 ust. 1-2 ustawy majo-
wej:

— terminy, o ktérych mowa w art. 15zzr ust. 1 ustawy marcowej, ktérych bieg nie roz-
poczat si¢ na podstawie art. 15zzr ust. 1 ustawy marcowej, rozpoczely bieg po uptywie 7 dni
od dnia wejscia w zycie ustawy majowej (ust. 1);

— terminy, o ktérych mowa w art. 15zzr ust. 1 ustawy marcowej, ktorych bieg ulegt
zawieszeniu na podstawie art. 15zzr ust. 1 ustawy marcowej, bieglty dalej po uptywie 7 dni od
dnia wejscia w zycie ustawy majowej (ust. 2).

2.2. Artykut 15zzr* zostat dodany do ustawy marcowej 27 czerwca 2021 r. przez art. 4
pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1023, ze zm.) i stanowil, co nastgpuje:
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,»1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
ogloszonego z powodu COVID-19, oraz w okresie 6 miesigcy po ich odwotaniu nie biegnie
przedawnienie karalnosci czynu oraz przedawnienie wykonania kary w sprawach o przestep-
stwa 1 przestepstwa skarbowe.

2. Okresy, o ktorych mowa w ust. 1, liczy si¢ od dnia 14 marca 2020 r. — w przypadku
stanu zagrozenia epidemicznego, oraz od dnia 20 marca 2020 r. — w przypadku stanu epide-
mii”.

Na mocy art. 28 pkt 1 w zwigzku z art. 40 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sagdéow powszech-
nych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1860; dalej: ustawa lipcowa) art. 15zzr! ustawy macowej uchylony zostat 1 pazdziernika
2023 r. Jednoczes$nie w art. 39 ustawy lipcowej zawarto nastgpujace regulacje przejsciowe:

,»1. Terminy przedawnienia karalnos$ci czynu oraz przedawnienia wykonania kary
W sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe, ktorych bieg zgodnie z art. 15zzr! usta-
wy zmienianej w art. 28 [ustawy marcowej — przyp. TK] nie rozpoczat si¢, rozpoczynaja bieg
z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy w zakresie odnoszacym si¢ do art. 28 pkt 1 [ustawy
lipcowej — przyp. TK].

2. Terminy przedawnienia karalnosci czynu oraz przedawnienia wykonania kary
w sprawach o przestgpstwa i przestepstwa skarbowe, ktorych bieg ulegl zawieszeniu na pod-
stawie art. 15zzr! ustawy zmienianej w art. 28 [ustawy marcowej — przyp. TK], biegna dalej
z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy w zakresie odnoszgcym si¢ do art. 28 pkt 1 [ustawy
lipcowej — przyp. TK]”.

3. Trybunat stwierdza, ze analizowana skarga spetnia przestanki warunkujace przeka-
zanie jej do rozpoznania merytorycznego.

3.1. Skarga konstytucyjna zostata sporzadzona w imieniu skarzacego przez adwoka-
tow (art. 44 ust. 1 u.o.t.p.TK), za$ skarzacy:

— wyczerpat przystugujaca mu droge prawng (art. 77 ust. 1 u.o.t.p.TK), poniewaz po-
stanowienie Sadu Rejonowego w P. z 15 grudnia 2022 r. (sygn. akt [...]) jest prawomocne
I niezaskarzalne;

— dochowal przepisanego, trzymiesigcznego terminu do wniesienia skargi konstytu-
cyjnej (art. 77 ust. 1 u.o.t.p.TK), poniewaz odpis wskazanego wyzej postanowienia zostal
doreczony obroncy skarzacego 19 grudnia 2022 r., a skarga zostata wniesiona do Trybunatu
23 grudnia 2022 r.;

— prawidtowo okreslit przedmiot kontroli (art. 53 ust. 1 pkt 1 u.o0.t.p.TK);

— wskazal, ktore konstytucyjne prawa i wolnosci oraz w jaki sposob — jego zdaniem —
zostaly naruszone (art. 53 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.TK);

— przedstawit uzasadnienie sformutowanych przez niego zarzutow (art. 53 ust. 1 pkt 3
u.0.t.p.TK).

3.2. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze Trybunal Konstytucyjny umarza postepowanie
na etapie merytorycznym (art. 59 ust. 1 pkt 4 u.o.t.p.TK) albo odmawia nadania dalszego bie-
gu skardze na etapie kontroli wstepnej (art. 61 ust. 4 pkt 1 u.o.t.p.TK), jezeli akt normatywny
w zakwestionowanym zakresie utracit moc obowigzujaca przed wydaniem orzeczenia przez
Trybunal. Podkreslenia jednak wymaga, ze z art. 59 ust. 3 u.o.t.p.TK wynika, ze mozliwe jest
wydanie wyroku w przedmiocie skargi konstytucyjnej, jezeli w postgpowaniu zainicjowanym
ta skarga wydanie orzeczenia o akcie normatywnym, ktory utracit moc obowigzujaca przed
wydaniem orzeczenia, jest konieczne dla ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw.
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Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 21 czerwca 2017 r., sygn. SK 35/15 (OTK ZU
A/2017, poz. 51) stwierdzit, ze ,,nie jest tak, izby zainicjowanie postegpowania w sprawie kon-
troli konstytucyjnej w trybie skargi konstytucyjnej w odniesieniu do przepisu, ktory przed
wydaniem wyroku Trybunalu utracit moc obowigzujaca (zostal zmieniony albo uchylony)
bylo rownoznaczne z zaistnieniem sytuacji, o ktérej jest mowa w art. 59 ust. 3 u.o.t.p.TK.
W kontekscie art. 59 ust. 3 u.o.t.p.TK podkreslenia wymaga, ze zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego — utrwalonym na gruncie art. 39 ust. 3 ustawy o TK z 1997 r.
[tj. ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze
zm.)], stanowigcego odpowiednik obowiazujacej regulacji — przestanka uzasadniajaca kontro-
le konstytucyjnos$ci przepisu jest ustalenie, ze zachodzi zwigzek pomiedzy kwestionowanym
uregulowaniem a ochrong konstytucyjnych praw i wolno$ci. Zwigzek ten zachodzi wéwczas,
gdy spelnione s3 trzy przestanki:

— po pierwsze — przepis bedacy przedmiotem oceny zawiera tre$ci normatywne odno-
szace si¢ do sfery praw i wolnos$ci konstytucyjnie chronionych;

— po drugie — nie istnieje zaden alternatywny instrument prawny (poza ewentualnym
uznaniem przepisu za niekonstytucyjny), ktory méogtby spowodowac zmiang sytuacji prawne;j
uksztattowanej definitywnie, zanim 6w przepis utracit moc obowigzujaca;

— po trzecie — ewentualna eliminacja danego przepisu z systemu prawnego stanowic
bedzie skuteczny $srodek przywrocenia ochrony praw naruszonych obowigzywaniem kwestio-
nowanej regulacji prawnej.

O ile uwzglednienie powyzszych przestanek nie zawsze moze da¢ wynik jednoznacz-
ny, za trafng nalezy uzna¢ dyrektywe interpretacyjna art. 39 ust. 3 ustawy o TK z 1997 r.,
wyrazong w wyroku TK z 12 grudnia 2000 r. o sygn. SK 9/00 (OTK ZU nr 8/2000, poz. 297),
a ktora zachowuje aktualno$¢ na gruncie art. 59 ust. 3 obowigzujacej u.o.t.p.TK, zgodnie
z ktora «[w] razie watpliwosci w tym wzgledzie domniemanie przemawia na rzecz meryto-
rycznego rozpoznania skargi konstytucyjnej»”.

Wzigwszy pod uwage powyzsze, Trybunal w obecnym sktadzie zauwaza, ze pomimo
utraty mocy obowigzujacej przez art. 15zzr ust. 6 i art. 15zzr* ustawy marcowej, wydanie
orzeczenia w postepowaniu zainicjowanym skargg konstytucyjng jest dopuszczalne, a ocena
tego zagadnienia w niniejszej sprawie przekracza ramy kontroli wstegpnej (toZzsame stanowi-
sko zajete zostalo w postanowieniu z 13 grudnia 2022 r., sygn. Ts 104/22, OTK ZU B/2023,
poz. 22 — odno$nie do badania konstytucyjnosci art. 15zzu ust. 1 ustawy marcowej, ktory zo-
stal uchylony przez art. 20 ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz nie-
ktorych innych ustaw, Dz. U. poz. 830).

W zwigzku z powyzszym — na podstawie art. 61 ust. 2 u.0.t.p.TK — postanowiono jak
w sentencji.
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