ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 18 marca 2024 r. Pozycja 39

POSTANOWIENIE
z dnia 14 lutego 2023 r.
Sygn. akt Ts 203/22

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Wojciech Sych,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej P.K. o zbadanie
zgodnosci:

1) art. 2 ust. 1 i art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naru-
szenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowaw-
czym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu
sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U. z 2018 r. poz. 75, ze zm.)
w zakresie, w jakim:

a) ,.artykut ten ogranicza prawo wniesienia skargi wylacznie «w toku poste-
powania» rozumianego jako «postgpowanie co do istoty spraw[y]», wyla-
czajac tym samym mozliwo$¢ wniesienia skargi w postepowaniu tzw. «in-
cydentalnym» wynikajacym z tegoz postgpowania”,

b) ,,ustawa ta nie przewiduje prawa do skargi na przewlekto$¢ postgpowania
«incydentalnego»”,

C) ,,ustawa ta nie przewiduje prawa do skargi w zakresie postgpowania wywo-
tanego skargg wniesiong w trybie tejze ustawy”,

C) ,,ogranicza prawo wniesienia skargi wylacznie «w postepowaniu, ktorego
skarga dotyczy», wylaczajac przy tym prawo wniesienia skargi na przewle-
ktos$¢ postgpowania wywolanego lub wywodzacego si¢ z owego «W poste-
powaniu, ktérego skarga dotyczy» oraz skargi na przewlektos¢ postepowa-
nia ze skargi wywiedzionej”

—z art. 45 i art. 77 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

2) ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy W po-
stepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez pro-
kuratora 1 postgpowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki ,,w zakresie,
w jakim ustawa ta nie przewiduje przyznania stronie skarzacej zadnych
uprawnien procesow0-skargowych w toku postgpowania wyniklego ze ztoze-
nia skargi z uwagi na nierozpoznanie skargi w terminie wskazanym w art. 11
tejze ustawy”, z art. 45, art. 77 i art. 176 Konstytucji,

postanawia:

odmowié¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
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UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 14 wrzesnia
2022 r. (data nadania), P.K. (dalej: skarzacy) — reprezentowany przez petnomocnika z wyboru
— wystgpil z zadaniem przytoczonym w komparycji niniejszego postanowienia w zwigzku
Z nastepujacym stanem faktycznym:

1.1. Pismem z 14 lutego 2022 r., wniesionym do Sadu Apelacyjnego w W., skarzacy
wystapit ze skarga na przewleklo$¢ postepowania prowadzonego przed Sadem Okrggowym
w W. o sygn. akt [...] (K. 8 akt 0 sygn. Ts 203/22).

1.2. Postanowieniem z 30 maja 2022 r. (sygn. akt [...]) Sad Apelacyjny w W. odrzucit
skarge na przewlekto$¢ postgpowania oraz zwrécit skarzacemu oplate sadowa (k. 7 akt
0 sygn. Ts 203/22).

W ocenie sadu ,,[w] postepowaniu o naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki — a takim jest sprawa prowadzona
przez Sad Okregowy W. o sygn. [...] — skarga na przewleklos$¢ postepowania nie przystuguje.
Katalog spraw, w ktérych przystuguje skarga zgodnie z ustawa z 17 czerwca 2004 r. o skar-
dze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nicuzasad-
nionej zwtoki [Dz. U. z 2018 r. poz. 75, ze zm.; dalej: ustawa skargowa] (...) ustali¢ mozna
w oparciu o art. 3 [ustawy skargowej] (...). Chodzi o sprawy, w ktorych zapadajg rozstrzy-
gnigcia o prawach i obowigzkach stron o charakterze materialnoprawnym. W postgpowaniu
w przedmiocie przewleklosci nie rozstrzyga si¢ 0 tych kwestiach. Samodzielna skarga na
przewlekto$¢ postepowania prowadzonego ze skargi na przewlektos¢ jest zatem niedopusz-
czalna” (k. 8 akt o sygn. Ts 203/22).

2. Zdaniem skarzacego art. 2 ust. 1 i art. 5 ust. 1 ustawy skargowej naruszajg art. 45
i art. 77 Konstytucji w zakresie, w jakim:

— .artykul ten ogranicza prawo wniesienia skargi wylacznie «w toku postgpowania»
rozumianego jako «postepowanie co do istoty spraw[y]», wylgczajac tym samym mozliwo$¢
wniesienia skargi w postgpowaniu tzw. «incydentalnym» wynikajacym z tegoz postgpowa-
nia”;

— ,ustawa ta nie przewiduje prawa do skargi na przewlekto$¢ postgpowania «incyden-
talnego»”’;

— ,ustawa ta nie przewiduje prawa do skargi w zakresie postgpowania wywolanego
skarga wniesiong w trybie tejze ustawy”;

— ,,ogranicza prawo wniesienia skargi wylacznie «w postepowaniu, ktorego skarga do-
tyczy», wylaczajac przy tym prawo wniesienia skargi na przewlekto$¢ postgpowania wywota-
nego lub wywodzacego si¢ z owego «w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy» oraz skargi
na przewleklos¢ postepowania ze skargi wywiedzionej” (K. 2 i 2v akt o sygn. Ts 203/22).

Z kolei catej ustawie skargowej skarzacy zarzucit naruszenie art. 45, art. 77 i art. 176
Konstytucji ,,w zakresie, w jakim ustawa ta nie przewiduje przyznania stronie skarzacej zad-
nych uprawnien procesow0-skargowych w toku postepowania wyniktego ze zlozenia skargi
z uwagi na nierozpoznanie skargi w terminie wskazanym w art. 11 tejze ustawy” (K. 2v akt
0 sygn. Ts 203/22).

3. Zarzadzeniem Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z 10 listopada 2022 r. (ktérego
odpis zostal dorgczony petnomocnikowi skarzacego 1 grudnia 2022 r.) skarzacy — na podsta-
wie art. 130 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
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z 2021 r. poz. 1805, ze zm.) w zwigzku z art. 36 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organi-
zacji 1 trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393) —
zostal wezwany do usunigcia braku formalnego skargi konstytucyjnej przez doreczenie:

a) pelnomocnictwa szczegolnego uprawniajacego do sporzadzenia i wniesienia skargi
konstytucyjnej oraz reprezentowania skarzgcego przed Trybunalem Konstytucyjnym w odnie-
sieniu do sprawy, w zwigzku z ktorg ztozona zostata skarga konstytucyjna (wraz z czterema
kopiami),

b) odpisow lub kopii poswiadczonych za zgodnos$¢ z oryginatem:

— postanowienia Sadu Apelacyjnego w W. z 30 maja 2022 r. (sygn. akt [...]) wraz
z uzasadnieniem,

— elektronicznego potwierdzenia odbioru wymienionego powyzej orzeczenia Sadu
Apelacyjnego.

W sporzadzonym przez pelnomocnika i wniesionym do Trybunatu 8 grudnia 2022 r.
(data nadania) pi$mie procesowym skarzacy wykonal powyzsze zarzadzenie.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK)
skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, podczas
ktorego Trybunal bada, czy odpowiada ona okreslonym przez prawo wymogom. Stosownie
za$ do art. 61 ust. 4 u.o.t.p.TK Trybunat odmawia nadania dalszego biegu skardze konstytu-
cyjnej, jezeli:

— nie spetnia ona wymogow okre§lonych w ustawie i usuni¢cie brakow nie jest mozli-
we (pkt 1);

— braki, o ktorych mowa w art. 61 ust. 3 u.0.t.p.TK, nie zostaly usuni¢te w terminie

(pkt 2);

— jest ona oczywiscie bezzasadna (pkt 3).

2. Przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie uczyniono:

—art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowa-
nym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwiloki (Dz. U.
z 2018 r. poz. 75, ze zm.; dalej: ustawa skargowa) w brzmieniu:

,»trona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postgpowaniu, ktorego skarga doty-
czy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli
postepowanie zmierzajace do wydania rozstrzygnigcia konczacego postgpowanie w sprawie
trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okoliczno$ci faktycznych 1 prawnych
albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wyko-
nania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postgpowania)”;

—art. 5 ust. 1 ustawy skargowej, ktory stanowi:

»dkarge o stwierdzenie, ze w postgpowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpita prze-
wlekto$¢ postgpowania, wnosi si¢ w toku postepowania w sprawie”;

— calg ustawe skargowa.

Jako wzorce kontroli skarzacy powotat:

— art. 45 (w uzasadnieniu skargi doprecyzowujac, ze chodzi o ust. 1 tego przepisu)
oraz art. 77 Konstytucji wobec art. 2 ust. 1 i art. 5 ust. 1 ustawy skargowej;

— art. 45 i art. 176 (w uzasadnieniu skargi doprecyzowujac, ze chodzi o ustgpy 1 tych
przepisow) oraz art. 77 Konstytucji w odniesieniu do calej ustawy skargowe;.
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3. Sformutowane przez skarzacego zarzuty wobec art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy
skargowej nalezato uznac za oczywiscie bezzasadne.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslal, ze pojgcie sprawy, o ktorym mowa
w art. 45 ust. 1 Konstytucji, odnosi si¢ do catoksztattu postepowania, w ktorym zapada roz-
strzygnigcie o prawach i obowigzkach jednostki. Postgpowania incydentalne maja natomiast
charakter poboczny, uzupehiajgcy wobec postepowania gtdownego. O ile — jak wszystkie po-
stepowania toczace si¢ przed organami wladzy publicznej, ktore rozstrzygaja o prawach i ob-
owigzkach podmiotow prywatnych — muszg one odpowiada¢ wymogom sprawiedliwos$ci pro-
ceduralnej, o tyle tres¢ tych wymogdéw kazdorazowo zalezy od charakteru danego postepowa-
nia (zob. np. wyroki TK z: 31 marca 2009 r., sygn. SK 19/08, OTK ZU nr 3/A/2009, poz. 29;
5 lipca 2005 r., sygn. SK 26/04, OTK ZU nr 7/A/2005, poz. 78 oraz 12 maja 2011 r., sygn.
P 38/08, OTK ZU nr 4/A/2011, poz. 33). Artykut 45 ust. 1 Konstytucji odnosi prawo do roz-
patrzenia sprawy w rozsadnym terminie przede wszystkim do catoksztaltu postgpowania
(a wigc ostatecznego rozstrzygnigcia danej sprawy wiacznie z kwestiami pobocznymi wyma-
gajacymi rozpoznania w toku postgpowania). Dlatego skarga na przewlekto$¢ postepowania
obejmuje jedynie mozliwo$¢ kwestionowania czasu trwania catej procedury, majacej na celu
rozstrzygnigcie danej sprawy, nie za$ poszczegdlnych jej elementow oraz postepowan wpad-
kowych (por. postanowienie TK z 1 grudnia 2015 r., sygn. Ts 167/15, OTK ZU B/2016,
poz. 71).

Przewlekto$¢ postepowania w kwestiach wpadkowych moze — co oczywiste — prowa-
dzi¢ do opdznienia postepowania glownego. Nie uzasadnia to jednak twierdzenia, ze skarga
na przewleklo$¢ postgpowania powinna — zgodnie z Konstytucja — obejmowac takze poste-
powania wpadkowe, a jedynie to, iz opdznienie w prowadzeniu tych postepowan powinno
by¢ brane pod uwage przy rozpatrywaniu skargi na przewleklo$¢ postgpowania gtéwnego. Co
wigcej, mozliwos¢ wnoszenia skargi jedynie na przewlekto$¢ postepowania w danej sprawie
jako catosci stuzy ekonomii procesowej — zapobiega bowiem prowadzeniu wielu postepowan
w sprawie przewleklosci poszczegolnych postepowan incydentalnych oraz — w konsekwencji
— dalszemu wydtuzaniu si¢ postepowania sagdowego. Oczywiscie bezzasadne jest wiec twier-
dzenie skarzacego, ze brak mozliwosci odrebnego ztozenia skargi na przewleklo$¢ postepo-
wania incydentalnego narusza zasad¢ sprawiedliwosci proceduralnej, prawo do sadu oraz
prawo do dochodzenia naruszonych praw na drodze sagdowej (por. powotane postanowienie
TK w sprawie o sygn. Ts 167/15; zob. takze wyrok TK z 22 pazdziernika 2015 r., sygn.
SK 28/14, OTK ZU nr 9/A/2015, poz. 149).

Powyzsze — na podstawie art. 61 ust. 4 pkt 3 u.0.t.p.TK — pocigga za sobg odmowe na-
dania dalszego biegu skardze w cze$ci dotyczacej badania zgodno$ci art. 2 ust. 1 i art. 5 ust. 1
ustawy skargowej z art. 45 i art. 77 Konstytucji.

4. Przechodzac do zarzutu niezgodnosci z Konstytucja catej ustawy skargowej, naleza-
fo zauwazy¢, ze analizowana skarga konstytucyjna w tej czgsci nie spetnia wymogu formal-
nego, okreslonego w art. 53 ust. 1 pkt 1 u.o.t.p.TK. W mys$l tego przepisu przedmiotem za-
skarzenia w trybie skargi konstytucyjnej moze by¢ bowiem przepis ustawy lub innego aktu
normatywnego, na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecz-
nie o konstytucyjnych wolnosciach lub prawach albo obowigzkach skarzacego; tym samym
niedopuszczalne jest kwestionowanie catej ustawy lub innego aktu normatywnego (zob. m.in.
postanowienia TK z: 22 wrzesnia 1999 r. i 24 lipca 2000 r., sygn. Ts 86/99, OTK ZU
nr 5/2000, poz. 152 i 153 oraz 22 sierpnia 2017 r., sygn. Ts 154/16, OTK ZU B/2017,
poz. 197). Z tego tez powodu — na podstawie art. 61 ust. 4 pkt 1 u.0.t.p.TK — nalezato odmo-
wi¢ nadania dalszego biegu skardze w czeSci dotyczacej badania zgodno$ci calej ustawy
skargowej z art. 45, art. 77 i art. 176 Konstytucji.
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W tym stanie rzeczy postanowiono jak w sentencji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 u.o.t.p.TK skarzagcemu przystuguje prawo do wniesienia zazalenia
na niniejsze postanowienie w terminie siedmiu dni od daty jego dorgczenia.
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