ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 15 marca 2024 r. Pozycja 35

POSTANOWIENIE
z dnia 20 grudnia 2023 r.
Sygn. akt Ts 146/22

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Jarostaw Wyrembak,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Przedsigbiorstwa
[...] sp. z 0.0. 0 zbadanie zgodnosci:

art. 33 ust. 4a pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodo-

wej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r.

poz. 573, ze zm.), z art. 2 w zwiazku z art. 32 ust. 1 i art. 64 ust. 2 i 3 Konstytu-

cji Rzeczypospolitej Polskiej,

ewentualnie:

art. 33 ust. 4a pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodo-

wej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r.

poz. 573, ze zm.) ,,w zakresie, w jakim:

1) kwestionowane przepisy daja mozliwos¢ wielokrotnego natozenia sankcji
pomimo potwierdzenia, ze wszelkie §rodki ZFRON zostaty przeznaczone
zgodnie z regulaminem na cele rehabilitacji, za t¢ samg czynnos¢, za sam fakt
przeniesienia tych srodkéw na inny rachunek bankowy tej samej osoby praw-
nej (...),

2) kwestionowane przepisy daja mozliwo$¢ natozenia takiej sankcji pomimo
faktycznego wydatkowania wszystkich tych srodkéw na cele funduszu, co
jest sprzeczne z gtownymi tezami orzeczenia w sprawie K 13/05 i znacze-
niem pojgcia przeznaczenia Srodkow, ktore ma charakter definitywny a nie
przejsciowy (...),

3) kwestionowane przepisy daja mozliwo$¢ stosowania ich (...) bez jakiegokol-
wiek limitu, niezaleznie od ilo$ci $srodkow ZFRON, ktore zostaly zgroma-
dzone na koncie ZFRON — mozliwo$¢ natozenia sankcji wyzszej niz 30%
wszystkich $rodkéw ZFRON zgromadzonych przez podmiot prowadzacy
fundusz $rodkow ZFRON?”,

z art. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i art. 64 ust. 2 i 3 Konstytucji,
postanawia:

nada¢ skardze konstytucyjnej dalszy bieg.
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UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 1 lipca 2022 r.
(data nadania) Przedsigbiorstwo [...] sp. z o.0. (dalej: skarzaca) — reprezentowana przez pet-
nomocnika z wyboru — wystapita z zgdaniem przytoczonym w komparycji niniejszego posta-
nowienia na tle nastepujacego stanu faktycznego.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w P. przeprowadzit kontrole w zakresie prawidlowos$ci
gromadzenia i wydatkowania przez skarzacg srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych (dalej: PFRON). Prezes Zarzadu PFRON decyzjg z 17 wrze$nia
2013 r. okreslit wysoko$¢ zobowigzan skarzacej z tytutu wptat na PFRON w zwiazku z nie-
terminowym przekazaniem s$rodkow zaktadowego funduszu rehabilitacji 0sob niepetno-
sprawnych (dalej: ZFRON) za styczen 2013 r. oraz w zwigzku z niezgodnym z ustawg wyko-
rzystaniem $rodkéw ZFRON za styczen 2013 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej decyzja
z 5 czerwca 2014 r. uchylit zaskarzong decyzje i przekazat spraw¢ do ponownego rozpozna-
nia.

Wojewddzki Sad Administracyjny w W. wyrokiem z 10 lipca 2015 r. (sygn. akt [...])
uchylit decyzje Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 5 czerwca 2014 r. i przekazal sprawe
do ponownego rozpoznania. Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 22 lutego 2018 r.
(sygn. akt [...]) oddalit skarge i utrzymat wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w W. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej decyzjg z 24 maja 2019 r.: 1) uchylit de-
cyzje Prezesa Zarzadu PFRON z 17 wrzes$nia 2013 r. w cze$ci dotyczacej okreslenia wysoko-
$ci zobowigzan skarzacej z tytutu wptat na PFRON w zwigzku z nieterminowym przekaza-
niem $rodkéw ZFRON za styczen 2013 r. i umorzyt postgpowanie w tym zakresie; 2) utrzy-
mat w pozostalej czgsci zaskarzong decyzje w mocy.

Wojewodzki Sagd Administracyjny w W. wyrokiem z 25 lutego 2020 r. (sygn. akt [...])
oddalit skarge skarzacej na decyzj¢ Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 24 maja
2019 r. w przedmiocie zobowigzania z tytulu wptat na PFRON za styczen 2013 r.

Wyrokiem z 8 grudnia 2021 r. (sygn. akt [...]) Naczelny Sad Administracyjny oddalit
skarge kasacyjng skarzacej oraz zasadzil koszty postgpowania kasacyjnego. Orzeczenie to,
dorgczone pelnomocnikowi skarzacej 1 kwietnia 2022 r., wskazane zostato jako ostateczne w
rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji.

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego zarzadzeniem z 30 sierpnia 2022 r. (dorgczonym
petnomocnikowi skarzacej 19 wrzesnia 2022 r.) wezwat skarzaca do usuniecia braku formal-
nego skargi przez doreczenie odpisow lub kopii poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem:
zalaczonych do skargi konstytucyjnej zatacznikow nr 3, 4, 7, 8, 10, decyzji Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 5 czerwca 2014 r. (znak [...]) wraz z czterema kopiami, wyroku Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w W. z 10 lipca 2015 r. (sygn. akt [...]) wraz z cztere-
ma kopiami, wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 22 lutego 2018 r. (sygn. akt [...])
wraz z czterema kopiami oraz jednego odpisu skargi konstytucyjnej wraz z zatacznikami.

Skarzaca ustosunkowata si¢ do powyzszego wezwania.

2. Precyzujac tre$¢ zarzutdw, skarzaca wskazuje, na naruszenie wynikajacej z art. 2
Konstytucji zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa, zasady okreslono$ci prawa, za-
sady poprawnej legislacji oraz zasady proporcjonalnosci, co znajduje odzwierciedlenie w wy-
sokos$ci sankcji natozonej na skarzacg przez organ administracji publicznej na podstawie za-
skarzonych przepisow. Jest ona bowiem, jej zdaniem, nieproporcjonalna do naruszenia prawa,
ktorego dotyczy. Wskazuje takze, ze naruszono zasade ne bis in idem przez uznanie, ze kazde
przeksieggowanie tych samych §rodkow ZFRON w ciggu nawet jednego dnia powoduje auto-
matyczne, kilkukrotne natozenie sankcji 30%, czyli np. dziesigeciokrotne przeniesienie $rod-
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kow z rachunku ZFRON na rachunek biezacy spowodowalo nalozenie sankcji w kwocie
300%. Naruszono rowniez, jak twierdzi skarzaca, wynikajacg z art. 32 ust. 1 Konstytucji za-
sadg rownosci poprzez nierdwne potraktowanie jej wzgledem innych podmiotéw, ktore srodki
z funduszu wyptacily i nie zwrocilty ich w przewidzianym ustawg terminie. Tymczasem skar-
zaca otrzymala kare, jaka wynikala z zsumowania kilkukrotnego przeksiggowania tych sa-
mych $rodkéw na rachunku, co narusza jej zdaniem takze wynikajgcg z art. 64 ust 2 i 3 Kon-
stytucji zasadg ochrony prawa whasnosci.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK)
skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, podczas
ktorego Trybunatl bada, czy odpowiada ona okreslonym przez prawo wymogom.

2. W ocenie Trybunatu skarga konstytucyjna spelnia przestanki przekazania jej do me-
rytorycznego rozpoznania, poniewaz:

a) zostala sporzadzona przez radce prawnego, ktory przedtozyt pelnomocnictwo
szczegolne do sporzadzenia i wniesienia tego srodka prawnego, a takze do reprezentowania
skarzacej w postepowaniu przed Trybunatem,

b) skarzaca wyczerpata przystugujaca jej droge prawna, o ktorej stanowi art. 77 ust. 1
w zwigzku z art. 53 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej:
u.0.t.p.TK), poniewaz od wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w W. z 8 grudnia
2021 r. (sygn. akt [...]) nie przystuguje zaden zwyczajny $rodek zaskarzenia. Skarzaca
poinformowata, Zze od powyzszego orzeczenia nie wniosta nadzwyczajnego S$rodka
zaskarzenia,

c) dochowany zostal trzymiesigczny termin wniesienia skargi konstytucyjnej
zastrzezony w art. 77 ust. 1 u.0.t.p.TK. Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 9 gru-
dnia 2021 r. zostat dorgczony skarzacej 1 kwietnia 2022 r., a skarga konstytucyjna zostata
whniesiona do Trybunatu Konstytucyjnego 1 lipca 2022 r. (data nadania),

d) okreslony zostal przedmiot kontroli w rozumieniu art. 53 ust. 1 pkt 1 v.o.t.p.TK.
Skarzaca wskazata, ktore przystugujace jej konstytucyjne prawa oraz wolnosci 1 w jaki
sposoOb zostaty — jej zdaniem — naruszone (art. 53 ust. 1 pkt 2 u.0.t.p.TK), a takze uzasadnita
sformutowane w skardze zarzuty (art. 53 ust. 1 pkt 3 v.0.t.p.TK). Przedstawiony zostal stan
faktyczny sprawy (art. 53 ust. 1 pkt 4 u.0.t.p.TK).

W tym stanie rzeczy badana skarga konstytucyjna spetnia wymogi formalne okreslone
W ustawie w stopniu uzasadniajagcym nadanie jej dalszego biegu oraz nie jest oczywiscie bez-
zasadna.

3. W ocenie Trybunalu analizowana skarga konstytucyjna nie jest obarczona nieusu-
walnymi brakami formalnymi, o ktérych mowa w art. 61 ust. 4 pkt 1 u.0.t.p.TK, a sformuto-
wane w niej zarzuty nie sg oczywiscie bezzasadne w rozumieniu art. 61 ust. 4 pkt 3
u.o.t.p.TK.

W zwigzku z powyzszym — na podstawie art. 61 ust. 2 u.0.t.p.TK — postanowiono jak
w sentenciji.
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