ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria A Warszawa, dnia 23 lutego 2024 r. Pozycja 19

POSTANOWIENIE
z dnia 15 lutego 2024 r.
Sygn. akt P 2/24

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Barttomiej Sochanski — przewodniczacy
Bogdan Swigczkowski — sprawozdawca
Michal Warcinski

Rafal Wojciechowski

Jarostaw Wyrembak,

po rozpoznaniu, na posiedzeniu niejawnym w dniu 15 lutego 2024 r., pytania prawnego Sadu

Rejonowego w Kielcach, czy:
qart. 15zzrt ust. 1 i 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
wprowadzon[y] ustawg z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektdérych innych ustaw, uchylon[y] ustawa z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo 0 ustroju
sgdéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw oraz art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie usta-
wy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sadow po-
wszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych
ustaw” sa zgodne z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytuciji,

postanawia:
umorzy¢ postepowanie.
Orzeczenie zapadlo jednoglo$nie.
UZASADNIENIE
I
1. W postanowieniu z 1 grudnia 2023 r. (sygn. akt 1l K 1042/22) Sad Rejonowy
w Kielcach (dalej: pytajacy sad) wystapit do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem praw-
nym przytoczonym w komparycji niniejszego postanowienia.

Pytanie prawne zostato sformulowane w zwigzku z zawista przed pytajacym sadem
sprawg o przestepstwo skarbowe z art. 56 § 2 w zbiegu z art. 62 8§ 2 w zwigzku z art. 6 8 2
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W zwigzku z art. 7 8 1 w zwigzku z art. 9 8 3 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks
karny skarbowy (Dz. U. z 2023 r. poz. 654, ze zm.). W uzasadnieniu pytania prawnego pyta-
jacy sad przedstawit watpliwo$ci dotyczace konstytucyjno$ci przepiséw stanowigcych przed-
miot kontroli w zakresie ich wptywu na przedawnienie karalnosci przestepstw skarbowych.

2. W pismie z 31 stycznia 2024 r. Rzecznik Praw Obywatelskich poinformowat, ze nie
zglasza udzialu w postepowaniu.

1
Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 193 Konstytucji: ,,[K]azdy sad moze przedstawi¢ Trybunatowi Kon-
stytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfiko-
wanymi umowami mi¢dzynarodowymi lub ustaws, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne
zalezy rozstrzygnigcie sprawy toczacej si¢ przed sadem”. Sad Rejonowy w Kielcach (dalej:
pytajacy sad) przedstawil w swoim pytaniu watpliwosci co do zgodnosci wskazanych w pyta-
niu prawnym regulacji ustawowych z wzorcami kontroli w postaci art. 2 oraz art. 31 ust. 1
Konstytucji.

2. Trybunat przypomina, ze podstawy umorzenia postgpowania prowadzonego przed
Trybunalem ustawodawca uregulowat w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
0 organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatlem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK), ktory stanowi, ze Trybunal na posiedzeniu niejawnym wydaje
postanowienie o umorzeniu postgpowania: 1) na skutek cofni¢cia wniosku, pytania prawnego
albo skargi konstytucyjnej; 2) jezeli wydanie orzeczenia jest niedopuszczalne; 3) jezeli wyda-
nie orzeczenia jest zbedne; 4) jezeli akt normatywny w zakwestionowanym zakresie utracit
moc obowigzujacag przed wydaniem orzeczenia przez Trybunatl, a takze 5) w przypadku za-
konczenia kadencji Sejmu i Senatu, w niezakonczonych sprawach wszczetych na podstawie
wniosku grupy postow albo grupy senatorow, o ktorym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 1 Konsty-
tucji. Trybunat jest zobligowany do kontrolowania, czy nie zachodzi ktéra$ z ujemnych prze-
stanek wydania wyroku, skutkujacych obligatoryjnym umorzeniem postgpowania, na kazdym
etapie postgpowania.

3. Przedmiotem kontroli w niniejszym postepowaniu pytajacy sad uczynit, po pierw-
sze, art. 15zzr! ust. 1 i 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.; obec-
nie: Dz. U. z 2023 r. poz. 1327, ze zm.; dalej: ustawa marcowa), ktory zostat uchylony 1 paz-
dziernika 2023 r. na mocy art. 28 pkt 1 w zwiazku z art. 40 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sadow po-
wszechnych, ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1860; dalej: ustawa lipcowa). Art. 15 zzr! ust. 1 ustawy marcowej stanowit, ze w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu
COVID-19, oraz w okresie 6 miesigcy po ich odwotaniu nie biegnie przedawnienie karalnosci
czynu oraz przedawnienie wykonania kary w sprawach o przestepstwa 1 przestepstwa skar-
bowe. W mysl za$ ust. 2 powotanego przepisu, okresy, o ktdrych mowa w ust. 1, nalezato
liczy¢ od 14 marca 2020 r. — w wypadku stanu zagrozenia epidemicznego, oraz od 20 marca
2020 r. — w wypadku stanu epidemii. Po drugie, w zadanym pytaniu prawnym pytajacy sad
uczynit przedmiotem kontroli art. 39 ust. 1 i 2 ustawy lipcowej. Zgodnie z art. 39 ust. 1 usta-
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wy lipcowej, ,,[t]lerminy przedawnienia karalnos$ci czynu oraz przedawnienia wykonania kary
w sprawach o przestepstwa i przestgpstwa skarbowe, ktérych bieg zgodnie z art. 15zzr! usta-
wy zmienianej w art. 28 [ustawy marcowej] nie rozpoczal si¢, rozpoczynaja bieg z dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy w zakresie odnoszacym sie do art. 28 pkt 1 [ustawy lipco-
wej]”. W mysl za$ ust. 2 powotanego przepisu, ,,[tjerminy przedawnienia karalno$ci czynu
oraz przedawnienia wykonania kary w sprawach 0 przestepstwa i przestepstwa skarbowe,
ktorych bieg ulegt zawieszeniu na podstawie art. 15zzr! ustawy zmienianej w art. 28 [ustawy
marcowej], biegna dalej z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy w zakresie odnoszacym
si¢ do art. 28 pkt 1 [ustawy lipcowej]”.

4. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze udzielenie odpowiedzi na zadane w niniejszej
sprawie pytanie prawne jest zbedne, a zatem postepowanie powinno zosta¢ umorzone na pod-
stawie art. 59 ust. 1 pkt 3 u.o.t.p.TK.

Zbedno$¢ wydania wyroku w niniejszej sprawie wynika z faktu, ze Trybunal rozstrzy-
gnal juz problem konstytucyjny, objety zadanym pytaniem prawym, w wyroku z 12 grudnia
2023 r. (sygn. P 12/22, OTK ZU A/2023, poz. 101), w ktoérym orzeczono, ze ,.[a]rt. 15zzr?
ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegGlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywota-
nych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1327, ze zm.) jest niezgodny z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. Pytajacy sad powinien zatem rozstrzygna¢ zawisty
przed nim sprawg, na kanwie ktorej wywiedziono pytanie prawne, z uwzglednieniem powo-
tanego w zdaniu poprzedzajacym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Oceny, ze w niniejszej sprawie zaktualizowala si¢ ujemna przestanka wydania wyro-
ku, o ktérej mowa w art. 59 ust. 1 pkt 3 u.0.t.p.TK, nie zmienia okoliczno$¢, ze w zadanym
pytaniu prawnym pytajacy sad zwrocit si¢ do Trybunalu 0 zbadanie konstytucyjnosci nie tyl-
ko art. 15zzrt ust. 1 ustawy marcowej, lecz takze ust. 2 wskazanego przepisu oraz art. 39 ust. 1
i 2 ustawy lipcowej. Art. 15zzr! ust. 2 ustawy marcowej oraz art. 39 ust. 1 i 2 ustawy lipcowej
nie posiadajag bowiem samoistnej, odrebnej w stosunku do art. 15zzr! ust. 1 ustawy marcowej
tresci, ale pozostajg z tym ostatnim przepisem w nierozerwalnym zwigzku normatywnym. Jak
wynika z przytoczonej uprzednio przez Trybunat tresci rzeczonych przepisow, art. 15zzr* ust.
2 ustawy marcowej regulowat sposdb obliczania okreséw wskazanych w art. 15zzr* ust. 1
ustawy marcowej, natomiast art. 39 ust. 1 i 2 ustawy lipcowej zawiera przepisy intertempo-
ralne, wprowadzone w zwigzku z uchyleniem art. 15zzr! ustawy marcowej przez ustawe lip-
COW3.

Z powyzszych wzgledow Trybunal Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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