ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Warszawa, dnia 5 lutego 2024 r. Pozycja 9

POSTANOWIENIE
z dnia 19 lipca 2023 .
Sygn. akt Ts 30/23

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Rafat Wojciechowski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej my [...] Sp. z o.0.
0 zbadanie zgodnosci:

art. 106a ust. 3a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U.

z 2022 r. poz. 2324, ze zm.), z art. 2 oraz art. 64 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 31

ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

ewentualnie, w przypadku nieuwzglednienia tego zgdania:

art. 106a ust. 3a tej ustawy w zakresie, w jakim:

— pozwala prokuratorowi na dokonanie blokady §rodkéw na rachunku banko-
wym na podstawie przestanki ,,wykorzystywania dziatalnos$ci banku dla ce-
16w majacych zwiazek z przestgpstwem lub przestepstwem skarbowym”,

— nie formutuje kryteriow branych pod uwage przez Prokuratora przy okreslaniu
zakresu, sposobu 1 terminu wstrzymania transakcji lub blokady $rodkow na
rachunku bankowym,

— uprawnia do dokonania blokady $rodkéw na rachunku bankowym w nielimi-
towanej wysokosci, na okres do 6 miesigcy, z art. 2 oraz art. 64 ust. 1 i 2
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji,

postanawia:
odmowié¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego 30 stycznia
2023 r. (data nadania) my [...] Sp. z 0.0. (dalej: skarzaca), reprezentowana przez petno-
mocnika z wyboru, wystgpita z zadaniem przytoczonym w komparycji niniejszego posta-
nowienia na tle nastepujgcej sprawy.

Wpisem w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego (dalej: rejestr
sagdowy) z 19 pazdziernika 2017 r. Sad Rejonowy w K. Wydziat VIII Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sadowego (sygn. akt [...]) wykreslit spotke [...] AG z siedzibg [...] jako
jedynego wspolnika skarzacej. Dzialanie tej spoiki polegajace na oferowaniu uczestnikom
programu 0 nazwie ,,Program Lojalnosciowy Lyonnes” mozliwosci otrzymania korzysci
materialnych, uzaleznionych od wptacania przez osoby wprowadzane do wskazanego
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programu przez tych uczestnikow, zaliczek na zakup bonoéw lub kart podarunkowych
partneré6w handlowych Lyoness badz dokonania zakupow u partneréw handlowych Lyoness,
zostalo uznane za praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow decyzja Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 30 grudnia 2019 r. ([...]) nr [...]. Jedno-
cze$nie W swojej decyzji organ stwierdzit zaniechanie stosowania tej praktyki z dniem 7 mar-
ca 2019 r. i zobowigzat wskazang spotke do zwrocenia konsumentom wptaconych przez nich
zaliczek w czeSci, w jakiej nie zostaly wymienione — po dokonaniu doptaty — na bony lub
karty podarunkowe.

Postanowieniem Prokuratury Okregowej I Wydziat Sledczy w S. z 29 wrze$nia 2022 r.
(sygn. akt [...]) odmowiono pokrzywdzonym zastosowania blokady rachunkow bankowych
| zabezpieczenia majatkowego oraz uznania za dowdd rzeczowy $rodkow pienigznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych wobec organizatoréw programu funkcjonujacego
pod nazwg ,,Program Marketingowy Lyconet”, do ktorych zaliczono: skarzaca, [...] AG z sie-
dzibg w B., [...] AG z siedzibg w W., [...] AG z siedzibg w Z., [...] Z siedzibg w L., [...]
zsiedzibg w L. i [...] z siedzibag w L.

Orzeczenie to zostalo uchylone postanowieniem Prokuratury Okregowej | Wydziat
Sledczy w S. z 14 pazdziernika 2022 r. (sygn. akt jw.), moca ktorego dokonano blokady
srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych, nalezacych do skarzacej, na okres
6 miesiecy, o facznej kwocie 152 363 958,78 zt 1 950 164,24 euro.

Whiesione przez skarzacg zazalenie na postanowienie Prokuratury Okregowej
z 14 pazdziernika 2022 r., zostato utrzymane w mocy postanowieniem Sadu Okrggowego w
K. III Wydziat Karny z 15 listopada 2022 r. (sygn. akt [...]).

Postanowieniem Prokuratury Okregowej I Wydziat Sledczy w S. z 30 marca 2023 r.
(sygn. akt [...]) przedtuzono blokade $rodkow na rachunkach bankowych do 14 pazdziernika
2023 .

2. Zarzadzeniem Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego z 5 kwietnia 2023 r. wezwano
skarzaca do dorgczenia odpisow lub kopii poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem
postanowien Prokuratora Prokuratury Okregowej w S. z 14 pazdziernika 2022 r. (sygn. akt
[...]) i Sadu Okregowego w K. z 15 listopada 2022 r. (sygn. akt [...]) oraz udokumentowania
daty dorgczenia skarzacej orzeczenia wskazanego w skardze konstytucyjnej jako ostateczne
poprzez dorgczenie poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginalem kopii elektronicznego potwier-
dzenia odbioru. Zarzadzenie zostato dor¢czone pelnomocnikowi skarzacej 17 kwietnia 2023 r.

Pismem z 21 kwietnia 2023 r. (data nadania) skarzaca ustosunkowata si¢ do wska-
zanego zarzadzenia. Doreczyla poswiadczone za zgodno$¢ z oryginalem postanowienia oraz
udokumentowata dat¢ dorgczenia ostatecznego orzeczenia.

3. Zarzadzeniem s¢dziego Trybunalu Konstytucyjnego z 14 czerwca 2023 r. skarzgca
zostata wezwana do usunigcia brakow formalnych skargi konstytucyjnej, przez: 1) dorgczenie
czterech, poswiadczonych za zgodnos$¢ z oryginatem kopii: a) postanowienia Prokuratury
w S. z 29 wrze$nia 2022 r. ([...]), b) decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow z 30 grudnia 2019 r. (nr [...]), @ w przypadku wniesienia od niej $rodka
zaskarzenia — rowniez orzeczen wydanych w nastgpstwie tej decyzji; 2) poinformowanie, czy
od postanowienia Sgdu Okregowego w K. III Wydzial Karny z 15 listopada 2022 r. (sygn. akt
[...]) wniesiono $rodek zaskarZzenia, a jesli tak to dorgczenie czterech, poswiadczonych za
zgodno$¢ z oryginatem kopii orzeczen wydanych w nastgpstwie tego postanowienia;
3) poinformowanie, czy w sprawie, ktorej skarga konstytucyjna dotyczy, wniesiono nadzwy-
czajny Srodek zaskarzenia. Zarzadzenie zawierato pouczenie, zgodnie z ktorym nieusunigcie
powyzszych brakow w wyznaczonym terminie stanowi podstawe¢ wydania przez Trybunal
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postanowienia 0 odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Zarzadzenie
zostato dorgczone pelnomocnikowi skarzacej 23 czerwca 2023 r.

Pismem z 28 czerwca 2023 r. (data nadania) skarzaca ustosunkowata si¢ do otrzyma-
nego zarzadzenia. Poinformowata, iz od postanowienia Sadu Okregowego w K. Il Wydziat
Karny z 15 listopada 2022 r. (sygn. akt [...]) nie wniesiono $rodka zaskarzenia, a w sprawie,
ktorej skarga konstytucyjna dotyczy, nie wniesiono nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia. Do
wskazanego pisma dotaczyta réwniez niepo$wiadczone za zgodno$¢ z oryginatem kopie
postanowienia Prokuratury Okr¢gowej W S. z 29 wrzeénia 2022 r. ([...]) oraz decyzji Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 30 grudnia 2019 r. (nr [...]) wyjasniajac, iz
zaden przepis prawa nie zobowigzuje jej do przedkladania Trybunatowi dokumentow
poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem, a wzywanie do dorgczenia wymienionych w tym
zarzadzeniu postanowien, nie znajduje podstawy prawne;j.

4. Kwestionowanemu w skardze art. 106a ust. 3a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 2324, ze zm.) skarzgca zarzucila, ze stanowiac
podstawe postanowienia Prokuratury Okregowej I Wydziat Sledczy w S. z 14 pazdziernika
2022 r. (sygn. akt jw.), utrzymanego w mocy postanowieniem Sadu Okregowego w K. |11
Wydzial Karny z 15 listopada 2022 r. (sygn. akt [...]), doprowadzit do naruszenia,
odczytywanej z art. 2 Konstytucji zasady poprawnej legislacji oraz wyinterpretowanej przez
skarzacg z art. 64 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, zasady proporcjonalnosci
przy wprowadzaniu ograniczen w prawie wtasnosci.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK)
skarga konstytucyjna podlega wstgpnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. Zgodnie
zart. 61 ust. 4 u.0.t.p.TK Trybunal wydaje postanowienie o odmowie nadania skardze
konstytucyjnej dalszego biegu, jezeli skarga nie spelnia wymogow okreslonych w ustawie
I usuniecie jej brakow nie jest mozliwe, gdy braki te nie zostaty usunigte w terminie albo gdy
skarga jest oczywiscie bezzasadna.

Trybunat w toku postepowania powinien zbada¢ wszystkie istotne okolicznosci w celu
wszechstronnego wyjasnienia sprawy (art. 69 ust. 1 u.0.t.p.TK), a uczestnicy postepowania sg
czacych sprawy oraz przedstawiania wnioskow dowodowych, potrzebnych do jej rozstrzy-
gnigcia (art. 69 ust. 2 U.0.t.p.TK).

Z powyzszych wzgledow skarzaca zostata wezwana, na podstawie art. 61 ust. 3
u.0.t.p.TK, do usunigcia brakéw formalnych ztozonej skargi m.in. przez dorgczenie czterech
poswiadczonych za zgodnos$¢ z oryginatem kopii postanowienia Prokuratury w S. z 29 wrze-
$nia 2022 r. ([...]). W wykonaniu tego wezwania skarzgca, reprezentowana przez umocowa-
nego pelnomocnika, doreczyta Trybunatowi nieposwiadczone za zgodnos¢ kopie wskazanego
postanowienia wyjasniajac, ze wbrew otrzymanemu wezwaniu, zaden przepis prawa nie
zobowiazuje jej do przedkladania Trybunalowi dokumentow poswiadczonych za zgodnosé
Z oryginalem.

Tymczasem jak wyjasnia si¢ w orzecznictwie Trybunatu, po$wiadczenie dokumentu
za zgodno$¢ z oryginatem nadaje mu z mocy art. 129 § 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.; dalej: k.p.c.), stoso-
wanego odpowiednio w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym na zasadzie art. 36
u.o.t.p.TK, charakter dokumentu urzedowego, spetniajacego wymog formalny skargi konsty-
tucyjnej okreslony w art. 53 ust. 2 pkt 2 u.o.t.p.TK, zgodnie z ktérym do skargi konstytu-
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cyjnej dolacza si¢ wyroki, decyzje lub inne rozstrzygnigcia potwierdzajace wyczerpanie drogi
prawnej, o ktorej mowa w art. 77 ust. 1 u.0.t.p.TK. (postanowienie TK z 14 grudnia 2022 r.,
niepubl.). Rozstrzygniecia zataczane do skargi konstytucyjnej nie stanowig wigc wytacznie
dowodu, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 3 u.0.t.p.TK, powotanego na poparcie
sformutowanego w skardze zarzutu niekonstytucyjnosci. Stanowig one zindywidualizowane
i skonkretyzowane akty zastosowania okreslonych norm prawnych w konkretnej sprawie,
uprawniajgce skarzacego, po wyczerpaniu przez niego drogi prawnej oraz po spelnieniu
innych okreslonych wymogéw, do zakwestionowania konstytucyjnosci tych norm w poste-
powaniu w trybie skargi konstytucyjnej. Jak bowiem stanowi art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy,
czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone, ma prawo, na zasadach
okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci
z Konstytucja ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ
administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolno$ciach lub prawach albo o jego
obowiazkach okreslonych w Konstytucji. Z tego wzgledu skarga konstytucyjna jako srodek
prawny inicjujacy postgpowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym ma charakter
abstrakcyjno-konkretny, gdyz jej wniesienie wymaga wykazania naruszenia prawa podmio-
towego 1 ostatecznego orzeczenia jako $rodka naruszenia (elementy kontroli konkretnej) oraz
niekonstytucyjnosci podstawy prawnej orzeczenia (element kontroli abstrakcyjnej), a takze
istnienia zwigzku pomig¢dzy naruszeniem prawa podmiotowego a pozostatymi przestankami
(zob. wyrok pelnego sktadu TK z 17 lipca 2013 r., sygn. SK 9/10, OTK ZU nr 6/A/2013,
poz. 79 oraz postanowienie petnego sktadu TK z 11 czerwca 2008 r., sygn. SK 48/07, OTK
ZU nr 5/A/2008, poz. 93). Dlatego Trybunat Konstytucyjny, oceniajac wskazany w skardze
konstytucyjnej sposob naruszenia (art. 53 ust. 1 pkt 2 u.o0.t.p.TK), zwigzany jest zarowno
zakresem zaskarzenia skargi konstytucyjnej (art. 67 ust. 1 u.0.t.p.TK), jak i trescig
zataczonych do niej orzeczen (art. 53 ust. 2 pkt 1-2 u.0.t.p.TK). W tym stanie rzeczy skarzacy,
reprezentowany w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym przez adwokata lub
radcg¢ prawnego, powinien w wykonaniu wymogu okre$lonego w art. 53 ust. 2 pkt 2
u.o.t.p.TK, zalaczone do skargi konstytucyjnej wyroki, decyzje lub inne rozstrzygnigcia wy-
dane w sprawie, ktorej skarga dotyczy, przedtozy¢ w formie dokumentu urzegdowego, ktory
Z mocy art. 244 k.p.c. w zwiazku z art. 36 uv.o.t.p.TK stanowi dowdd tego, co zostatlo w nim
urzedowo zaswiadczone z tym, ze na podstawie art. 129 § 3 k.p.c. w zwigzku z art. 36
u.0.t.p.TK i art. 44 ust. 1 v.o.t.p.TK, zamiast oryginalu dokumentu skarzacy moze ztozy¢
odpis dokumentu, jezeli jego zgodnos$¢ z oryginalem zostala poswiadczona przez notariusza
albo przez wystgpujacego w sprawie petnomocnika strony bgdacego adwokatem lub radca
prawnym.

Do ztozonej skargi konstytucyjnej skarzaca nie dotaczyta m.in. postanowienia Proku-
ratury Okregowej W S. z 29 wrze$nia 2022 r. (Sygn. akt [...]), uchylonego postanowieniem
Prokuratury Okregowej W S. z 14 pazdziernika 2022 r. (sygn. akt j.w.), ktérego wstrzymania
wykonania lub zawieszenia wykonania wraz z postanowieniem Sadu Okregowego w K.
z 15 listopada 2022 r. (sygn. akt [...]), domaga si¢ w sformulowanym w skardze wniosku
0 wydanie przez Trybunat Konstytucyjny postanowienia tymczasowego. Z tego wzgledu
zarzadzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 14 czerwca 2023 r. skarzaca zostala
wezwana do usunigcia brakéw formalnych skargi konstytucyjnej m.in. przez dorgczenie
czterech, poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem kopii postanowienia Prokuratury
Okregowej W S. z 29 wrzesnia 2022 r. ([...]). Postanowienie to wydano w sprawie, ktorej
skarga konstytucyjna dotyczy. Zostato ono uchylone postanowieniem Prokuratury Okregowej
z 14 pazdziernika 2022 r., utrzymanej w mocy postanowieniem Sadu Okrggowego,
wskazanym w skardze jako ostateczne orzeczenie 0 konstytucyjnych wolnosciach lub pra-
wach skarzacej w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji i art. 77 ust. 1 u.0.t.p. TK. Okolicznos¢
zalgczenia do skargi rozstrzygnig¢, o kKtorych mowa w art. 53 ust. 2 pkt 2 u.0.t.p.TK stanowi
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dla Trybunalu podstawe dla (istotnej z perspektywy abstrakcyjno-konkretnego charakteru
skargi) oceny wskazanego w niej sposobu naruszenia konstytucyjnych wolnosci lub praw
skarzacego W sprawie, ktdrej skarga konstytucyjna dotyczy (art. 53 ust. 1 pkt 2 u.0.t.p.TK).

Zarzadzenie s¢dziego Trybunatu Konstytucyjnego z 14 czerwca 2023 r. dorgczone
zostalo pelnomocnikowi skarzacej 23 czerwca 2023 r. Wskazany w art. 61 ust. 3 v.o.t.p.TK
siedmiodniowy termin usuni¢cia wskazanego braku formalnego skargi konstytucyjnej uptynat
30 czerwca 2023 r. Okoliczno$¢ jego nieusuni¢cia w wyznaczonym terminie stanowi pod-
stawe odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu na podstawie art. 61 ust. 4
pkt 2 u.0.t.p.TK.

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 u.o.t.p.TK skarzacej przystuguje prawo do wniesienia zazalenia na
powyzsze postanowienie w terminie 7 dni od daty jego dorgczenia.
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