ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 1 lutego 2024 r. Pozycja 1

POSTANOWIENIE
z dnia 17 grudnia 2019 r.
Sygn. akt Ts 1/19

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Wojciech Sych,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Zaktadow [...]
W sprawie zgodno$ci:
art. 285a § 1 i 8 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, ze zm.) z
1) art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
2) art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 77 ust. 2 oraz art. 31 ust. 3, oraz art. 2 Konstytucji,

postanawia:
odmowié¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 21 grudnia
2018 r. (data nadania), Zaktady [...] (dalej: skarzaca), reprezentowana przez radce prawnego
ustanowionego z wyboru, wystapita z zadaniem na tle nastgpujacego stanu faktycznego.

Decyzja Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w K. z 30 grudnia 2013 r. ([...]),
okreslajaca skarzacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego w podatku od towardw i ushug za
okres od lipca do grudnia 2011 r. w tacznej wysokosci 7.979.978 zt zostata utrzymana
w mocy decyzja Dyrektora Izby Skarbowej w K. z 15 lipca 2014 r. ([...]; dalej: decyzja DIS).

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w G. z 2 marca 2015 r. (sygn. akt
[...]), oddalajacy skarge skarzacej na decyzj¢ DIS, uchylony zostal wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 11 kwietnia 2017 r. (sygn. akt[...]), przekazujacym sprawe do
ponownego rozpoznania Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w G., ktory z kolei
wyrokiem z 25 wrze$nia 2017 r. (sygn. akt [...]) oddalit skarge skarzacej na decyzje DIS. Od
wyroku tego skarzgca wniosta skarge kasacyjna.

Wyrokiem Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 12 czerwca 2018 r. (sygn. akt [...];
dalej: wyrok NSA z 2018 r.) — wskazanym w skardze jako ostateczne orzeczenie w rozu-
mieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji — oddalono skarge kasacyjng skarzacej. W uzasadnieniu
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, Ze zalecenia, jakie skierowatl do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego, przekazujagc mu sprawe do ponownego rozpoznania, zostaty przez
ten sad uwzglednione (s. 15 wyroku). Wyjasnit takze, ze ,,skarzaca wiedziata lub powinna
wiedzie¢, (...) ze transakcje potwierdzone zakwestionowanymi fakturami VAT stanowily
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0szustwo i nie potwierdzaty rzeczywistych zdarzen, [dlatego] Wojewodzki Sad Administra-
cyjny w G. podnidst szereg okolicznos$ci wskazujacych na brak starannosci strony skarzacej
w zakresie zweryfikowania kontrahentow, (...) [gdyz] strona skarzgca przy znaczgcych,
wielomilionowych warto$ciach transakcji w ogoéle nie zweryfikowata, czy kontrahenci
rzeczywiscie prowadzg dzialalnos$¢ gospodarcza, nie zweryfikowata [rdwniez] realnych okoli-
cznosci transakcji udokumentowanych fakturami” (s. 19-20 wyroku).

Kwestionowanemu w skardze art. 285a § 1 i 8§ 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, ze
zm.), skarzaca zarzuca naruszenie: po pierwsze — ,,zasady demokratycznego panstwa praw-
nego i sprawiedliwosci spotecznej” (art. 2 Konstytucji); po drugie — ,,zasady prawa do sadu
i prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, poniewaz przepis narusza zasade zaufania
obywateli poprzez naruszenie zasady stabilno$ci i pewnos$ci prawa; zasady praworzadnosci;
zasady prawa do rzetelnej procedury sadowej wraz z prawem do sadu” (art. 45 ust. 1 w zwig-
zku z art. 77 ust. 2 oraz art. 31 ust. 3, oraz art. 2 Konstytucji).

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje.

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393, ze zm.; dalej:
uv.o.t.p. TK), skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu
niejawnym. Trybunal wydaje postanowienie o odmowie nadania skardze dalszego biegu, gdy
nie spelnia ona okre§lonych przez prawo wymagan lub gdy jest oczywiscie bezzasadna.
Majac na wzgledzie art. 67 ust. 1 u.o.t.p. TK Trybunal, orzekajac zarbwno w rozpoznaniu
wstepnym, jak i merytorycznym, zwigzany jest — O do zasady — zakresem zaskarzenia wska-
zanym w skardze konstytucyjnej.

Trybunat stwierdzil, Zze badana skarga nie spetnia okre§lonego w art. 53 ust. 1 pkt 1
u.o.t.p. TK wymogu zakwestionowania przepisu prawa, stanowigcego podstawe ostatecznego
orzeczenia o konstytucyjnych wolnosciach lub prawach skarzace;.

We whniesionej skardze konstytucyjnej skarzaca zarzucita kwestionowanemu art. 285a
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, ze zm.; dalej: p.p.s.a.) naruszenie jej konstytucyjnych wolnosci
| praw, gdyz:

— 8 1 tego przepisu ogranicza zastosowanie skargi o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia jedynie do prawomocnego orzeczenia Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego i nie obejmuje nim prawomocnego orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego;

— 8 3 tego przepisu nie przewiduje z kolei zastosowania skargi o stwierdzenie
niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia od prawomocnych orzeczen Naczelnego
Sadu Administracyjnego z wyjatkiem razacego naruszenia norm prawa Unii Europejskie;j.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku — wskazanym w skardze jako ostateczne
orzeczenie — nie rozstrzygat jednak, czy skarzaca ma prawo do wniesienia skargi o stwier-
dzenie niezgodnos$ci z prawem tego wyroku. Skarzgca nie zainicjowala bowiem Zzadnego
postepowania zmierzajacego do rozstrzygnigcia jej prawa do skargi na wydany w jej sprawie
wyrok NSA. Z tego wzgledu kwestionowany art. 285a 81 i § 3 p.p.s.a. nie stanowit podstawy
tego wyroku.

Nalezy przypomnie¢, ze w postanowieniu petnego sktadu z 10 marca 2015 r. (sygn.
SK 65/13, OTK ZU nr 3/A/2015, poz. 35), Trybunal Konstytucyjny wyrazit poglad, iz naru-
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szenie wolnos$ci 1 praw, o ktérych mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji, powinno mie¢ charakter
osobisty oraz bezposredni, co oznacza, ze celem wyczerpania drogi prawnej przed wystapie-
niem ze skarga, ktorej przedmiotem jest zarzut naruszenia konstytucyjnego prawa do sadu,
skarzacy zobowigzany jest wnie$¢ $rodek zaskarzenia od orzeczenia, od ktérego — jego
zdaniem — $rodek ten nie przystuguje i dopiero z chwilg otrzymania orzeczenia o niedopu-
szczalno$ci tego srodka prawnego, skarzacy uzyskuje ostateczne orzeczenie o jego konstytu-
cyjnym prawie do sadu.

Do chwili zmiany stanu prawnego lub odstapienia od tego pogladu przez Trybunat
W orzeczeniu wydanym w pelnym skladzie, poglad ten bedzie, co do zasady, stanowit —
zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 1 lit. e in fine u.o.t.p. TK — wigzacg dyrektywe interpretacyjng dla
kolejnych skladow orzekajacych. Skarzaca nie przedstawita zadnej argumentacji, zgodnie
z ktérg — w ramach rozpoznawanej sprawy — poglad ten nie powinien znalez¢ zastosowania
lub nalezatoby od niego odstgpié.

W swoim orzecznictwie Trybunal wielokrotnie przypominat bowiem, ze w celu za-
kwestionowania w skardze konstytucyjnej przepisu, ktory — zdaniem skarzacego — nie
przyznaje mu prawa do wniesienia okreslonego $rodka prawnego, skarzacy zobowigzany jest
srodek ten wnie$¢ celem uzyskania rozstrzygnigcia wydanego w oparciu o ten przepis
(uzyskujac np. postanowienie 0 odrzuceniu $rodka zaskarzenia). WWOwczas dopiero przepis
taki stanowi podstawe rozstrzygnigcia W przedmiocie dopuszczalnosci wniesienia danego
srodka prawnego, a skarzacy uzyskuje orzeczenie naruszajgce — jego zdaniem — w sposob
bezposredni i osobisty swoje okreslone konstytucyjne wolnosci lub prawa. Taka konstrukcja
skargi konstytucyjnej wynika z art. 79 ust. 1 Konstytucji, gdzie mowa jest o przepisie, na pod-
stawie ktorego wydano ostateczne orzeczenie 0 konstytucyjnych wolnosciach lub prawach
skarzacego (zob. postanowienia z: 21 czerwca 2010 r., sygn. Ts 243/09, OTK ZU
nr 6/B/2010, poz. 454; 10 marca 2015 r., sygn. SK 65/13, OTK ZU nr 3/A/2015, poz. 35;
22 maja 2017 r., sygn. Ts 21/17, OTK ZU B/2017, poz. 135).

Kwestionowany art. 285a 8 1 i § 3 nie stanowil wigc podstawy wyroku NSA,
w ktorym nie rozstrzygano tego, czy skarzaca bedzie mogta skutecznie wnie$¢ od tego
wyroku skarge o stwierdzenie jego niezgodnosci z prawem. Z tego wzgledu Trybunat Konsty-
tucyjny na podstawie art. 61 ust. 4 pkt 1 u.o.t.p. TK, odméwit nadania skardze dalszego biegu
stwierdzajac, ze nie spetnia ona wymagan okreslonych w art. 53 ust. 1 pkt 1 u.o.t.p. TK.

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 u.o.t.p. TK skarzacej przystuguje prawo do wniesienia zazalenia
na powyzsze postanowienie w terminie 7 dni od daty jego dorgczenia.
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