ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 17 listopada 2023 r. Pozycja 303

POSTANOWIENIE
z dnia 23 pazdziernika 2023 r.
Sygn. akt Ts 6/23

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Bogdan Swieczkowski — przewodniczacy
Piotr Pszczotkowski — sprawozdawca
Barttomiej Sochanski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunalu Konstytu-
cyjnego z 27 czerwca 2023 r. 0 odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej M.J.,

postanawia:
nie uwzglednié zazalenia.
Orzeczenie zapadlo jednoglo$nie.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 30 grudnia
2022 r. (data nadania) M.J. (dalej: skarzacy), reprezentowany przez pelnomocnika z wyboru,
wystgpil o stwierdzenie, ze: 1) art. 130 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.; dalej: k.p.c.) w zakresie zwrotu:
»jezeli od pisma nie uiszczono naleznej optaty” jest niezgodny z art. 30 w zwiazku z art. 77
ust. 1 w zwigzku z art. 45 ust. 1; art. 47 w zwiazku z art. 77 ust. 1 w zwiazku z art. 45 ust. 1,
art. 45 ust. 1; art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2; art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 i 2 oraz art. 2 Konstytucji;
2) art. 39412 § 1 k.p.c. w zakresie wyrazenia: ,,do innego sktadu Sadu I instancji” jest
niezgodny z art. 45 ust. 1; art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 176 ust. 1; art. 176 ust. 1 w zwigzku
z art. 45 ust. 1 Konstytucji; 3) art. 101 i art. 102 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398, ze zm.; dalej: u.k.s.c.) sa
niezgodne z art. 45 ust. 1; art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 7; art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 2
Konstytuciji.

Skarzacy twierdzi, ze zakwestionowane w skardze art. 101 i1 art. 102 uk.s.c. sa
przepisami blankietowymi niezawierajacymi zadnych zasad rozpoznania wniosku o zwol-
nienie od kosztoéw. W ten sposdb naruszaja prawo do ,rzetelnej, przewidywalnej i jedno-
znaczne]” procedury sadowej. Wedlug skarzacego powyzsze prawo narusza takze zaskarzony
w skardze art. 394'% k.p.c. Wprowadza on bowiem zasade dwuetapowego, a nie dwuin-
stancyjnego rozpoznania sprawy (wniosku o zwolnienie od kosztéw). Poddany kontroli
Trybunatu art. 130 § 1 k.p.c. ustanawia natomiast ,,mechanizm ograniczenia prawa do sadu”,
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Ktory — jak zarzucit skarzacy — zamknat mu droge sadowa ,,dla roszczen opartych o norme
art. 77 ust. 1 Konstytucji”.

Postanowieniem z 27 czerwca 2023 r. (dorgczonym pelnomocnikowi skarzgcego
17 lipca 2023 r.) Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania dalszego biegu skardze konstytu-
cyjnej, stwierdziwszy, ze jej braki formalne nie zostaly usunigte w ustawowym terminie
(skarzacy nie doreczyt czterech egzemplarzy skargi podpisanej przez umocowanego w spra-
wie pelnomocnika, nie poinformowat takze, czy od orzeczenia wskazanego w skardze jako
ostateczne zostal wniesiony nadzwyczajny srodek zaskarzenia). Niezaleznie od powyzszego
Trybunat stwierdzil, ze zakwestionowane w skardze art. 101 i art. 102 u.k.s.c. oraz art. 3942
81 k.p.c. nie byly podstawa postanowienia Sgdu Apelacyjnego w B. z 10 sierpnia 2022 r.
(sygn. akt [...]), tj. orzeczenia wskazanego przez skarzacego jako ostateczne w rozumieniu
art. 79 ust. 1 Konstytucji. Powyzsze przepisy mialy zastosowanie w post¢powaniu zakonczo-
nym prawomocnym postanowieniem Sadu Okrgegowego w O. z 8 listopada 2021 r. (sygn. akt
[...]). W zakresie, w jakim skarzgcy zakwestionowat art. 130 8 1 k.p.c., skarga nie spetniata
natomiast warunku, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
0 organizacji 1 trybie postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK).

W zazaleniu ztozonym 24 lipca 2023 r. (data nadania) skarzacy zazadat skierowania
przez sklad orzekajacy wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodno$ci art. 61
ust. 4 (btednie oznaczonego jako art. 60 ust. 4) u.o.t.p.TK z art. 190 ust. 5 Konstytucji, a takze
art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 190 ust. 5 Konstytucji oraz zawieszenia postepowania do czasu
rozpoznania wniosku. Skarzacy wniost takze o uchylenie zaskarzonego postanowienia i skie-
rowanie skargi do merytorycznego rozpoznania.

Jesli chodzi o odmowe nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu z powodu nieu-
suni¢cia brakow formalnych, skarzacy zwrdcit uwage na to, ze wraz ze skarga konstytucyjna
zlozyt jej cztery podpisane odpisy, natomiast od ostatecznego Orzeczenia nie przystugiwat
nadzwyczajny $rodek zaskarzenia. W zwigzku z tym wezwanie do usunigcia tych ,,rzekomych
brakow formalnych” nie miato — jak stwierdzit — Zadnego uzasadnienia.

Odno$nie natomiast do pozostatych podstaw odmowy nadania skardze dalszego biegu
skarzacy zwrdcit uwage, ze w $wietle orzecznictwa Trybunatu ,,przedmiotem zaskarzenia
moze by¢ kazdy przepis uzyty w toku postgpowania przez Sad zaréwno I jak i Il instancji,
jesli przepis ten mialt wptyw na ostateczny wynik postepowania w sprawie w jakiej wniesiono
skarge konstytucyjng” (s. 2). Wedtug niego ,,zaskarzona norma” (skarzacy zapewne miat na
mysli art. 101 i art. 102 u.k.s.c. oraz art. 39412 § 1 k.p.c.) byla uzyta w toku postepowania
i dlatego, wbrew temu co wskazano w postanowieniu, moze by¢ przedmiotem zlozonej
w Trybunale skargi. W kwestii art. 130 § 1 k.p.c. skarzacy zarzucit natomiast, ze rozstrzy-
gnigcie Trybunatu w tym zakresie ma charakter merytoryczny i z tego powodu ,,jest formalnie
niedopuszczalne”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 5 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK)
skarzacemu przysluguje prawo wniesienia zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytu-
cyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Trybunal, w sktadzie
trzech s¢dzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 37 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
W zwigzku z art. 61 ust. 5-8 u.o.t.p.TK). Na etapie rozpoznania zazalenia Trybunal bada prze-
de wszystkim, czy w wydanym postanowieniu prawidlowo stwierdzit istnienie przestanek
odmowy nadania skardze dalszego biegu.
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2. Odnosnie do zadania skarzacego ,,skierowani[a] przez sktad orzekajacy wniosku do
Trybunalu Konstytucyjnego” o zbadanie zgodnosci z Konstytucja art. 61 ust. 4 u.0.t.p.TK
nalezy zauwazy¢, ze ani Konstytucja, ani przepisy u.o.t.p.TK nie przewiduja takiej formy
aktywnos$ci procesowej. Nie upowazniajg takze Trybunatu do wszczgcia postepowania
ex officio. W obowigzujacym stanie prawnym z wnioskiem o zbadanie hierarchicznej zgodno-
$ci aktow prawnych moga wystapi¢ do Trybunatu wytacznie podmioty okreslone w art. 191
ust. 1 pkt 1-5 ustawy zasadniczej. Kazdy natomiast, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa
zostaly naruszone, ma prawo na zasadach okreslonych w u.o.t.p.TK wystapi¢ do Trybunatu ze
skarga konstytucyjna (art. 79 ust. 1 Konstytucji). Majac powyzsze na wzgledzie, Trybunat
stwierdza, ze sformulowany przez skarzacego w zazaleniu wniosek nie wywotuje Zzadnych
skutkow procesowych.

3. Trybunat stwierdza, ze zarzuty postawione w ztozonym $rodku odwotawczym nie
podwazajg odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej z powodu nieusunigcia jej
brakow formalnych.

3.1. W tym zakresie wywody przedstawione w zazaleniu koncentrujg si¢ na problemie
zasadnos$ci wezwania skarzacego do dorgczenia czterech egzemplarzy skargi podpisanej przez
petnomocnika oraz poinformowania, czy od ostatecznego orzeczenia zostal wniesiony nad-
zwyczajny $rodek zaskarzenia.

Whbrew temu co twierdzi skarzacy, pisma procesowe dotaczone do ztozonej w Trybu-
nale skargi, znajdujace si¢ obecnie w aktach analizowanej sprawy, nie zostaty podpisane
przez umocowanego w sprawie petnomocnika. Z uwagi wiec na to, ze nie spetniajg wymogu
formalnego, o ktorym mowa w art. 126 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550, ze zm.; dalej: k.p.c.) w zwiazku z art. 36
u.0.t.p.TK, nie sa one ani odpisami skargi konstytucyjnej ztozonej w Trybunale 30 grudnia
2022 r., ani jej kopiami.

Wymég poinformowania przez wnoszacego skarge, czy od ostatecznego orzeczenia
zostal wniesiony nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, ma swoje zrodto w art. 53 ust. 1 pkt 6
u.o.t.p.TK. Postuzenie si¢ przez ustawodawce sformutowaniem ,,skarga zawiera” kaze przy-
jac, ze powyzszy wymog ma charakter obligatoryjny. Z kolei uzyty w art. 53 ust. 1 pkt 6
u.0.t.p.TK zwrot ,,zostal wniesiony” §wiadczy o tym, ze jego zakres podmiotowy nie obejmu-
je tylko wystepujacego ze skarga konstytucyjna, lecz takze podmioty legitymowane do wnie-
sienia nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia na podstawie przepisoOw szczegodlnych (tj. Rzecz-
nika Praw Obywatelskich i Prokuratora Generalnego).

Majac powyzsze na wzgledzie, Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze wezwanie skar-
zacego do usuniecia brakoéw formalnych wskazanych w punkcie 4 i 5 zarzadzenia z 12 kwiet-
nia 2022 r. bylo uzasadnione. Skoro skarzgcy ich nie usungt w ustawowym terminie, to Try-
bunal, na podstawie art. 61 ust. 4 pkt 2 v.o.t.p.TK, prawidtowo odméwit nadania dalszego
biegu skardze konstytucyjnej.

4. Trybunal Konstytucyjny nie uwzglednit takze pozostatych zarzutow sformutowa-
nych w zazaleniu.

4.1. Skarzacy nie zakwestionowal w ztozonym $rodku odwotawczym ustalen Trybu-
natu co do braku tozsamosci podstawy prawnej orzeczenia wydanego w jego sprawie (tj. po-
stanowienia Sadu Apelacyjnego w B. z 10 sierpnia 2022 r., sygn. akt [...]) i przedmiotu za-
skarzenia (tj. art. 101 i art. 102 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w spra-
wach cywilnych; obecnie: Dz. U. z 2023 r. poz. 1144, ze zm.; dalej: u.k.s.c. i art. 39412 k.p.c.).
Podnidst natomiast, ze przedmiotem skargi moze by¢ kazdy przepis ,,uzyty w toku postgpo-
wania przez Sad zarowno I jak i II instancji”. Formulujac powyzsza teze, skarzacy nie wziat
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jednak pod uwagg tego, ze orzeczenie, w ktorym znalazly zastosowanie zakwestionowane
w skardze konstytucyjnej przepisy (tj. postanowienie Sgdu Okregowego w O. z 8 listopada
2021 r., sygn. akt [...]), prawomocnie zakonczyto postgpowanie w sprawie wniosku o zwol-
nienie od kosztow sagdowych. W zwiagzku z tym wyczerpato droge prawng, o ktérej mowa
wart. 77 ust. 1 u.0.t.p.TK. Nie jest zatem rozstrzygni¢gciem wydanym w toku postgpowania.
Orzeczenie, w zwigzku z ktorym skarzacy wniost skarge do Trybunatu, oddalito natomiast
zazalenie na zarzadzenie Przewodniczacego Sadu Okrggowego o zwrocie nieoptaconego po-
zwu. Z tego wynika, ze Sad Apelacyjny nie rozstrzygat w kwestii zwolnienia skarzacego od
kosztéw sadowych (art. 101 i art. 102 u.k.s.c.), nie rozpatrywat takze zazalenia poziomego
(art. 394%%k.p.c.).

4.2. Za niezasadny nalezy uzna¢ sformutowany w zazaleniu zarzut, jakoby na etapie
wstepnej kontroli Trybunal dokonal merytorycznej oceny skargi (w zakresie art. 130 § 1
k.p.c.).

Zdaniem skladu rozpoznajacego zazalenie Trybunat Konstytucyjny nie przekroczyt
granic wstepnej kontroli skargi konstytucyjnej. Skarzacy zdaje si¢ nie dostrzegaé, ze ustawo-
dawca precyzyjnie okreslit warunki formalne wniesienia skargi konstytucyjnej (art. 44 ust. 1,
art. 53 oraz art. 77 ust. 1 u.0.t.p.TK), a na Trybunal Konstytucyjny natozyt obowigzek zbada-
nia, czy zostaly one spetnione (art. 61 ust. 1 u.o.t.p.TK). Jednym z tych wymogow jest prze-
widziany w art. 79 Konstytucji i potwierdzony w art. 53 ust. 1 pkt 3 u.o.t.p.TK warunek uza-
sadnienia zarzutu niezgodno$ci kwestionowanego przepisu ustawy lub innego aktu norma-
tywnego ze wskazang konstytucyjng wolnoscig lub prawem skarzacego, z powotaniem argu-
mentéw lub dowodow na jego poparcie. Rozpatrywana skarga zostata poddana procedurze
kontrolnej, a jej wynik okazal si¢ negatywny dla skarzacego — Trybunal Konstytucyjny
stwierdzil, ze skarzacy nie uzasadnit zarzutu niekonstytucyjnosci art. 130 § 1 k.p.c. Powyzsza
ocena nie ma charakteru merytorycznego, nie dotyczy bowiem zgodnosci art. 130 § 1 k.p.c.
z art. 30 w zwiazku z art. 77 ust. 1 w zwigzku z art. 45 ust. 1; art. 47 w zwigzku z art. 77 ust. 1
w zwigzku z art. 45 ust. 1; art. 45 ust. 1; art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2; art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1
I 2 oraz art. 2 Konstytucji.

Majac powyzsze na wzgledzie, Trybunal Konstytucyjny nie uwzglednit zazalenia.
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