ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 17 listopada 2023 r. Pozycja 302

POSTANOWIENIE
z dnia 27 czerwca 2023 r.
Sygn. akt Ts 6/23

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Piotrowicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.J. 0 zbadanie
zgodnosci:
1) art. 130 8 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.) w zakresie zwrotu: ,,jezeli od
pisma nie uiszczono naleznej oplaty”, z art. 30 w zwiazku z art. 77 ust. 1
w zwigzku z art. 45 ust. 1; art. 47 w zwigzku z art. 77 ust. 1 w zwigzku
z art. 45 ust. 1; art. 45 ust. 1; art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2; art. 31 ust. 3, art. 32
ust. 1i 2 oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;
2) art. 39412 § 1 ustawy — Kodeks postepowania cywilnego w zakresie zwrotu:
,»do innego sktadu Sadu I instancji”, z art. 45 ust. 1; art. 45 ust. 1 w zwigzku
zart. 176 ust. 1; art. 176 ust. 1 w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji;
3) art. 101 i art. 102 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398, ze zm.) z art. 45 ust. 1;
art. 45 ust. 1 w zwiagzku z art. 7; art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 2 Kon-
stytuciji,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 30 grudnia
2022 r. (data nadania) M.J. (dalej: skarzacy), reprezentowany przez pelnomocnika z wyboru,
wystapil z zadaniem przytoczonym na tle nast¢pujacego stanu faktycznego.

W  pozwie skierowanym przeciwko Skarbowi Panstwa — Prezesowi Sadu
Apelacyjnego w W. skarzacy zazadal zaptaty od pozwanego na rzecz Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka z siedzibg w Warszawie 100 000 zt ,tytutem zado$cuczynienia i odszko-
dowania za bezpodstawne 1 niezgodne z prawem dziatania organo6w sadowych polegajace na
wydaniu orzeczenia niezgodnego z prawem pod sygn. [...] zamykajacego bezpodstawnie
droge do ochrony prawa do pokojowego zgromadzenia si¢ zgodnie z art. 57 Konstytucji”,
upatrujac podstawy roszczenia w naruszeniu dobr osobistych.

Wraz z pozwem skarzacy zlozyl wniosek o zwolnienie od kosztow sagdowych.
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Postanowieniem z 9 wrze$nia 2021 r. (sygn. akt [...]) Sad Okregowy w O. I Wydziat
Cywilny zwolnit cze$ciowo skarzacego od kosztow sagdowych, tj. W zakresie optaty sagdowe;j
od pozwu ponad kwote 500 zt, natomiast dalej idacy wniosek oddalit. Na powyzsze rozstrzy-
gniecie (w zakresie, w jakim oddala wniosek) skarzacy wniost zazalenie, ktore postanowie-
niem z 8 listopada 2021 r. (sygn. akt [...]) oddalit Sagd Okrggowy w O.

Zarzadzeniem z 17 listopada 2021 r. Sad Okrgegowy wezwat skarzacego do uiszczenia
czesSciowej optaty od pozwu. W terminie wskazanym w zarzadzeniu skarzacy nie dopetnit
obowiazku fiskalnego. W zwigzku z tym, 22 grudnia 2021 r. Sad Okregowy zarzadzit zwrot
pozwu. Na powyzsze zarzadzenie skarzacy wnidst zazalenie, ktore zostalo oddalone przez
Sad Apelacyjny w B. Wydziat I Cywilny postanowieniem z 10 sierpnia 2022 r. (sygn. akt
[...]). Powyzsze orzeczenie, wskazane przez skarzacego jako ostateczne w rozumieniu art. 79
ust. 1 Konstytucji, zostalo mu dor¢czone 5 grudnia 2022 r.

Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego, zarzadzeniem z 12 kwietnia 2023 r. (dorgczonym
pelnomocnikowi skarzgcego 24 kwietnia 2023 r.) wezwal skarzacego do usunigcia brakow
formalnych skargi przez: wskazanie naruszonych wolnosci lub praw, sposobu ich naruszenia
oraz uzasadnienia zarzutow niezgodnosci zakwestionowanych w skardze przepisow. Skarzacy
zostal takze zobowigzany do dorg¢czenia czterech egzemplarzy skargi konstytucyjnej podpisa-
nej przez umocowanego w sprawie pelnomocnika oraz do poinformowania, czy od postano-
wienia Sadu Apelacyjnego w B. z 10 sierpnia 2022 r. (sygn. akt [...]) zostal wniesiony nad-
zwyczajny $rodek zaskarzenia.

W pismie procesowym z 2 maja 2023 r. skarzacy odniost si¢ do zarzadzenia.

Skarzacy twierdzi, ze zakwestionowane w skardze art. 101 i art. 102 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (obecnie: Dz. U. z 2022 r.
poz. 1125, ze zm.) s3 przepisami blankietowymi niezawierajacymi zadnych zasad rozpo-
znania wniosku o zwolnienie od kosztow. W ten sposob naruszajg prawo do ,,rzetelnej, prze-
widywalnej i jednoznacznej” procedury sadowej. Wedlug skarzacego powyzsze prawo
narusza takze zaskarzony w skardze art. 3942 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego (obecnie: Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, ze zm.). Wprowadza on bo-
wiem zasade dwuetapowego, a nie dwuinstancyjnego rozpoznania sprawy (wniosku o zwol-
nienie od kosztow). Poddany kontroli Trybunatu art. 130 8 1 k.p.c. ustanawia natomiast
,mechanizm ograniczenia prawa do sadu”, ktory — jak zarzucil skarzacy — zamknat mu droge
sadowg ,,dla roszczen opartych o norme art. 77 ust. 1 Konstytucji”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dale;j:
u.o.t.p.TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym.
Stuzy ono wyeliminowaniu — juz w poczatkowej fazie postgpowania — spraw, ktore nie moga
by¢ przedmiotem merytorycznego rozstrzygania. Trybunal wydaje postanowienie o odmowie
nadania skardze dalszego biegu, gdy nie spetnia ona okreslonych przez prawo wymagan, jest
oczywiscie bezzasadna, lub gdy braki formalne nie zostaty usuniete w ustawowym terminie.

2. Zarzadzeniem z 12 kwietnia 2023 r. sedzia Trybunatu wezwat skarzacego do usu-
nigcia stwierdzonych w toku wstepnej kontroli brakéw formalnych skargi. W tresci zarzadze-
nia zawarto pouczenie, ze w przypadku nieusunigcia brakéw w terminie wydane zostanie
postanowienie 0 odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Odpis zarzadzenia s¢dziego Trybunatu z 12 kwietnia 2023 r. zostat dorgczony petno-
mocnikowi skarzacego 24 kwietnia 2023 r. W ustawowym terminie skarzacy usunat tylko
cze$¢ brakow formalnych wskazanych w zarzadzeniu. Nie doreczyt bowiem czterech egzem-



OTK ZU B/2023 Ts 6/23 poz. 302

plarzy skargi podpisanej przez umocowanego w sprawie pelnomocnika (pkt 4 zarzadzenia),
a takze nie poinformowal, czy od orzeczenia, ktére wskazal jako ostateczne w rozumieniu
art. 79 ust. 1 Konstytucji, zostal wniesiony nadzwyczajny $rodek zaskarzenia (pkt 5 zarzadze-
nia).

Okoliczno$¢ ta jest — zgodnie z art. 61 ust. 4 pkt 2 u.0.t.p.TK — samoistng podstawa
odmowy nadania dalszego biegu rozpatrywanej skardze konstytucyjnej.

3. Niezaleznie od powyzszego Trybunat postanowit wskazaé pozostale powody od-
mowy przekazania skargi do merytorycznej oceny.

4. W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢
ustawa lub inny akt normatywny, na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej
orzekl ostatecznie o wolnos$ciach lub prawach skarzacego albo o jego obowigzkach okreslo-
nych w Konstytucji. W zwigzku z tym art. 53 ust. 1 pkt 1 u.o.t.p.TK zobowigzuje skarzacego
do okreslenia przedmiotu skargi, tj. do wskazania przepisu ustawy lub innego aktu norma-
tywnego, na podstawie ktdérego wydano w jego sprawie orzeczenie, o ktorym mowa w art. 79
ust. 1 Konstytucji i w stosunku do ktérego domaga si¢ stwierdzenia niezgodnos$ci z ustawg
zasadniczg. Zakwestionowany przepis musi wigc by¢ podstawa ostatecznego orzeczenia, zas
jego normatywna tres$¢ zroédltem naruszenia wolnosci lub praw wystepujacego ze skarga kon-
stytucyjna.

Skarzacy zakwestionowal m.in. art. 3942 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Ko-
deks postepowania cywilnego (obecnie: Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, ze zm.; dalej: k.p.c.),
ustanawiajacy katalog postanowien, na ktére przyshuguje zazalenie do innego sktadu sadu
pierwszej instancji (zazalenie poziome), oraz art. 101 i art. 102 ustawy z dnia 28 lipca 2005 .
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (obecnie: Dz. U. z 2022 r. poz. 1125, ze zm.;
dalej: u.k.s.c.) dotyczace kwestii zwolnienia strony od kosztow sadowych.

Trybunal Konstytucyjny stwierdza, ze powyzsze przepisy nie byly podstawa postano-
wienia Sadu Apelacyjnego w B. z 10 sierpnia 2022 r. (sygn. akt [...]), tj. orzeczenia wskaza-
nego przez skarzacego jako ostateczne w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji. Rozstrzygnig-
ciem tym Sad Apelacyjny, orzekajac w sprawie jako sad drugiej instancji, oddalit zazalenie
skarzacego na zarzadzenie o zwrocie pozwu. Wniosek skarzacego o zwolnienie go od kosz-
tow sadowych, a takze zazalenie na postanowienie o cz¢sciowym zwolnieniu, rozpatrywane
byly natomiast przez Sad Okregowy w O. Postgpowanie w tej sprawie zakonczyto si¢ pra-
womocnym postanowieniem tego sadu z 8 listopada 2021 r. (sygn. akt [...]). To zatem w tym
postepowaniu (a nie w postepowaniu zakonczonym postanowieniem Sadu Apelacyjnego w B.
z 10 sierpnia 2022 r.) zastosowanie mialy zakwestionowane w skardze art. 101 i art. 102
u.k.s.c. oraz art. 394%k.p.c.

Majac powyzsze na wzgledzie Trybunat Konstytucyjny stwierdza, Ze analizowana
skarga konstytucyjna w zakresie, w jakim jej przedmiotem sg art. 39412 § 1 k.p.c., art. 101
i art. 102 u.k.s.c., nie spelnia podstawowego wymogu wynikajacego z art. 79 ust. 1 Konstytu-
cji, a doprecyzowanego w art. 53 ust. 1 pkt 1 u.o.t.p.TK.

Sytuacj¢ prawng skarzacego w postepowaniu zakonczonym orzeczeniem, w zwigzku
z ktorym wniesiona zostala skarga konstytucyjna, ksztattowat art. 130 § 1 k.p.c. Przepis ten
zawiera regulacj¢ dotyczaca usuwania brakéw formalnych pism procesowych wptywajacych
do sadu oraz skutkéw ich nieusunigcia w terminie tygodniowym.

Zarzut niezgodnosci tego przepisu z Konstytucja skarzacy nierozerwalnie taczy z za-
rzutami nieckonstytucyjnosci art. 101 i art. 102 u.k.s.c., tj. przepisami stanowigcymi ,,mecha-
nizm” zwolnienia od kosztoéw sadowych. Jego istota sprowadza si¢ do nastgpujacej tezy:
,»skoro nie istnieje ustawowo dookreslony, weryfikowalny 1 transparentny oraz jednoznaczny
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i nie uznaniowy mechanizm zwolnienia od kosztéw sagdowych, to uzaleznienie prawa do Sadu
od uiszczenia optaty za rozpoznanie sprawy jest naruszeniem” konstytucyjnych praw skarza-
cego (s. 2 pisma procesowego z 2 maja 2023 r.). Skoro jednak, w postepowaniu zakoniczonym
postanowieniem z 10 sierpnia 2022 r. nie miaty zastosowania regulacje statuujgce mechanizm
zwolnienia od kosztow sadowych, to przytoczone przez skarzacego argumenty nie uzasadnia-
ja zarzutu niekonstytucyjnosci art. 130 § 1 k.p.c. Przepis ten nie narusza wigc praw skarzgce-
go w taki sposéb, w jaki wskazuje on w skardze.

Wzigwszy powyzsze pod uwage Trybunat stwierdza, ze analizowana skarga, w zakre-
sie, w jakim jej przedmiotem jest art. 130 § 1 k.p.c., nie zawiera wlasciwego z punktu widze-
nia art. 53 ust. 1 pkt 3 u.0.t.p.TK uzasadnienia.

Powyzsze okoliczno$ci sa — zgodnie z art. 61 ust. 4 pkt 1 u.0.t.p.TK — podstawami
odmowy nadania dalszego biegu rozpatrywanej skardze konstytucyjnej.

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 v.0.t.p. TK skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia na
powyzsze postanowienie w terminie 7 dni od daty jego dorgczenia.
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