ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 17 listopada 2023 r. Pozycja 300

POSTANOWIENIE
z dnia 23 pazdziernika 2023 r.
Sygn. akt Ts 1/22

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Piotr Pszczétkowski — przewodniczacy
Barttomiej Sochanski — sprawozdawca
Bogdan Swigczkowski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 7 marca 2023 r. 0 odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej M.J.,

postanawia:
uwzglednié zazalenie oraz nada¢ dalszy bieg skardze konstytucyjne;j.

Orzeczenie zapadlo wigkszoscig glosow.
UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 31 grudnia
2021 r. (data nadania) M.J. (dalej: skarzacy), reprezentowany przez pelnomocnika z wyboru,
zakwestionowat zgodno$¢:

— § 31 rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw 1 sygnatéw drogowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2310, ze zm.) z art. 2 w zwiazku z art. 92 ust. 1, art. 7 w zwigzku z art. 92 ust. 1, art. 31
ust. 3 w zwiazku z art. 2, art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 7, art. 52 ust. 1 1 3 w zwigzku z art. 2,
art. 52 ust. 1 1 3 w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 7 ust. 1 1 2
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 98, poz. 602, ze
zm.);

— art. 193 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.) z art. 45 ust. 1 Konstytucji;

—art. 22 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wy-
kroczenia (Dz. U. Nr 106, poz. 1148, ze zm.) w zakresie zwrotu ,,gdy wymaga tego dobro
wymiaru sprawiedliwos$ci” z art. 42 ust. 2, art. 42 ust. 2 w zwiazku z art. 45 ust. 1, art. 45
ust. 1, art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 42 ust. 2 Konstytucji;

— art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 2072, ze zm.; dalej: u.0.t.p.TK)
w zakresie, w jakim ,,przyjmuje si¢, ze stanowi on delegacje do stosowania w toku wska-
zanego w nim postgpowania przepisow Ustawy Kodeks Postepowania Cywilnego (Dz. U.
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1964 r. Nr 43, poz. 296) oraz Ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U.
2005 r. Nr 167, poz. 1398)” z art. 45 ust. 1; art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 7; art. 79 ust. 1
w zwiagzku z art. 7 Konstytucji;

— art. 117 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.) w zakresie, w jakim ,,przyjmuje si¢, ze stanowi on delegacje¢
do stosowania w toku wskazanego w nim postgpowania przepisow oraz Ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1398)” z art. 45 ust. 1 oraz
art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 7 Konstytucji;

— art. 398% ustawy — Kodeks postepowania cywilnego w zakresie zwrotu ,,jako sad
drugiej instancji” z art. 45 ust. 1; art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 2; art. 45 ust. 1 w zwia-
zku z art. 176 ust. 1; art. 176 ust. 1 w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

2. Zarzadzeniami Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego z 28 lutego 2022 r. i s¢dziego
Trybunatu Konstytucyjnego z 19 lipca 2022 r. skarzgcego wezwano do usunigcia brakow
formalnych wniesionej skargi przez: podanie, czy od wskazanych w skardze konstytucyjnej
ostatecznych orzeczen zostaly wniesione nadzwyczajne $rodki zaskarzenia (wraz z czterema
kopiami); doreczenie: a) odpisow lub kopii pos§wiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem
zatgcznikow zlozonych wraz ze skarga konstytucyjng (z wyjatkiem pelnomocnictwa, dowodu
uiszczenia oplaty od pelnomocnictwa, sprzeciwu od wyroku nakazowego, wnioskdéw, zazalen,
apelacji, skarg i innych pism procesowych skarzacego), b) kopii zarzadzenia Sadu
Rejonowego w T. z 22 sierpnia 2019 r. (sygn. akt [...]); wyjasnienie, ktore z kwestio-
nowanych przepisow i podniesionych zarzutow dotycza wyroku z 1 czerwca 2021 r., a ktore
postanowienia z 1 pazdziernika 2021 r.

W pismach procesowych z 7 marca 2022 r. i 16 sierpnia 2022 r. (daty nadania)
skarzacy ustosunkowal si¢ do powyzszych wezwan. Poinformowal, ze w przedmiotowe;j
sprawie nie wniost nadzwyczajnych §rodkéw zaskarzenia, ztozyl poswiadczone za zgodnos¢
dokumenty, natomiast odnoszgc si¢ do ostatniej kwestii, ponownie przytoczyl tre$¢ petitum
skargi.

3. Postanowieniem z 7 marca 2023 r. (dor¢czonym pelnomocnikowi skarzacego
24 marca 2023 r.) Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 61 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK), odmowit nadania dalszego biegu skardze. Try-
bunat stwierdzil, ze skarzacy, mimo prawidlowego wezwania, nie usungt brakéw formalnych

skargi.

4. W pismie z 31 marca 2023 r. (data nadania) skarzacy wniost zazalenie na posta-
nowienie Trybunalu o odmowie nadania skardze dalszego biegu, w ktorym stwierdzit m.in.,
ze:

— zostal niestusznie wezwany do odniesienia si¢ do argumentacji poszczegolnych
orzeczen. Skoro bowiem ,,Trybunat Konstytucyjny jest sadem prawa, a nie sadem faktu”, to
skarzacy ,,nie mogt i nie powinien [odnosi¢] si¢ polemicznie do tresci ustalen Sadow™ (s. 3
zazalenia);

— ,,calo$¢ skargi oparto na jednej »sprawie« (...), ktora miata jedynie swe posz-
czegOlne etapy”, zatem chybione jest stwierdzenie, ze sg to sprawy odrebne, bez zwigzku ze
sobg (S. 3-4 zazalenia);

— zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz z przepisami u.0.t.p.TK skarzacy miat
prawo zakwestionowa¢ w jednej skardze kilka przepisow. Takie dziatanie jest nie tylko
racjonalne, lecz takze zasadne ekonomicznie (S. 4 zazalenia).
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Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 5 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK)
skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytu-
cyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat bada przede wszystkim, czy w wydanym
postanowieniu prawidtowo stwierdzil istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Nadto Trybunal wielokrotnie podkreslal, ze zazalenie na postanowienie o odmowie
nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej powinno dotyczy¢ podstaw, na ktorych od-
mowa ta byta oparta, poniewaz przedmiotem postepowania zazaleniowego jest ustalenie ich
prawidtowosci.

2. Trybunal Konstytucyjny w obecnym sktadzie — po ponownym przeanalizowaniu
materialu procesowego w niniejszej sprawie — nie podziela stanowiska zajetego w zaskar-
zonym postanowieniu z 7 marca 2023 r. Skarzacy byl bowiem wezwany do przypo-
rzadkowania kwestionowanych przepiséw i podniesionych zarzutéw do konkretnych orzeczen
ostatecznych i w pi$mie z 16 sierpnia 2022 r. wskazany brak z formalnego punktu widzenia
usungt. Na obecnym etapie postgpowania oraz w $wietle zaskarzonego postanowienia
Trybunal abstrahuje od oceny czy i w jakim stopniu uzasadnienie zarzutow skargi oraz
zawarta w skardze argumentacja jest wystarczajaca i trafna. Skarzacy sformutowal skarge
oraz dodatkowe pismo procesowe tak, jak potrafil, co na etapie wstepnej kontroli Trybunat
uznaje za dostateczne. Wniesione zazalenie podwaza zatem podstawg odmowy nadania
skardze dalszego biegu.

3. Na zakonczenie — dla porzadku — sktad orzekajacy zauwaza, ze nadanie skardze
konstytucyjnej dalszego biegu na etapie kontroli wstepnej lub uwzglednienie zazalenia na
postanowienie Trybunalu o odmowie nadania skardze dalszego biegu nie wigze sktadu orze-
kajacego in merito (np. wyroki TK z: 21 czerwca 2017 r., sygn. SK 35/15, OTK ZU A/2017,
poz. 51; 20 grudnia 2017 r., sygn. SK 37/15, OTK ZU A/2017, poz. 90; 23 maja 2018 r.,
sygn. SK 15/15, OTK ZU A/2018, poz. 35 oraz 28 czerwca 2018 r., sygn. SK 4/17, OTK ZU
A/2018, poz. 43, a takze postanowienia TK z: 18 grudnia 2018 r., sygn. SK 25/18, OTK ZU
A/2018, poz. 82; 16 lipca 2020 r., sygn. SK 15/18, OTK ZU A/2020, poz. 29 oraz powolane
tam orzecznictwo).

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny postanowit uwzgledni¢ zazalenie i nada¢
skardze konstytucyjnej dalszy bieg.
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