ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 5 pazdziernika 2023 r. Pozycja 262

POSTANOWIENIE
z dnia 20 lipca 2023 r.
Sygn. akt Ts 95/21

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Zbigniew Jedrzejewski — przewodniczacy
Jakub Stelina — sprawozdawca
Bogdan Swigczkowski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 9 listopada 2022 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej R.S.,

postanawia:
nie uwzglednié zazalenia.
Orzeczenie zapadlo jednoglosnie.
UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 23 marca
2021 r. (data nadania) R.S. (dalej: skarzacy), reprezentowany przez pelnomocnika z urzedu,
wystgpil o zbadanie zgodnosci art. 76 8 2 w zwigzku z art. 7 § 1 oraz art. 7 8 5 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53) ,,w zakresie w ja-
kim: ,,— ogranicza mozliwos¢ sadowej weryfikacji rozstrzygnie¢ wydanych przez organ po-
stepowania wykonawczego, jakim jest Komisja Penitencjarna, ktorych przedmiotem jest kla-
syfikacja skazanego, tylko do jednej przyczyny odwotawczej, tj. sprzecznosci (niezgodnos$ci)
z prawem, bez mozliwoS$ci zaskarzenia takiej decyzji od strony proceduralnej, merytorycznej,
poprawnosci przeprowadzonego postepowania, tj. w zakresie w jakim nie dopuszcza zaskar-
zenia takiej decyzji co do istoty i przedmiotu sprawy”, z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31
ust. 3 oraz w zwiazku z art. 2 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji; ,— uniemozliwia zaskarzenie
rozstrzygnigcia sagdu penitencjarnego 1 poddania go kontroli instancyjnej, ograniczajac tym
samym drogg¢ do sadu”, z art. 78 w zwiazku z art. 176 ust. 1 Konstytucji.

2. Postanowieniem z 9 listopada 2022 r. (dorgczonym pelnomocnikowi skarzgcego
29 listopada 2022 r.) Trybunal Konstytucyjny odméwit nadania dalszego biegu skardze kon-
stytucyjnej. Uznatl bowiem, ze skarzacy nie dysponuje ostatecznym orzeczeniem naruszaja-
cym jego prawa okreslone w petitum skargi, poniewaz nie wniOst zazalenia na postanowienie
Sadu Okrggowego w K. z 8 wrzesnia 2020 r. o nieuwzglednieniu skargi skarzacego 1 utrzy-
maniu W mocy zaskarzonej decyzji Komisji Penitencjarnej Aresztu Sledczego w S. z 10 czer-
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wca 2020 r. Trybunat stwierdzil, ze skarzacy tym samym nie wyczerpat drogi prawnej
w sprawie, w zwigzku z czym nie uzyskal ostatecznego orzeczenia opartego na kwestionowa-
nym przepisie k.k.w., ktory zgodnie z zarzutem sformutlowanym w petitum skargi konstytu-
cyjnej ,,uniemozliwia zaskarzenie rozstrzygniecia sagdu penitencjarnego i poddania go kontroli
instancyjnej, ograniczajac tym samym droge do sadu”.

3. W zazaleniu z 6 grudnia 2022 r. (data nadania) skarzacy zarzucit zakwestionowa-
nemu postanowieniu ,,btedna wyktadnie art. 79 ust. 1 Konstytucji, art. 77 ust. 1 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2393) w zwiagzku z art. 7 § 5 k.k.w. polegajaca na przyjeciu, iz nie-
zbednym jest celem uzyskania ostatecznego orzeczenia uprawniajacego skarzacego do ztoze-
nia skargi konstytucyjnej w niniejszej sprawie zlozenie uprzedniego zazalenia od postanowie-
nia Sadu Okregowego w K. z dnia 8 wrzeénia 2020 r. w przypadku, gdy ustawodawca wprost
nie przewidzial mozliwosci zaskarzenia go w toku instancji, podczas, gdy zarowno w doktry-
nie jak i w orzecznictwie ugruntowany jest poglad, iz orzeczenie jest ostateczne, gdy wyczer-
pana zostaje witasciwa dla danej sprawy droga prawna, co w niniejszej sprawie zostato wyka-
zane”. W zwiazku z powyzszym wniost o ,,uwzglednienie zazalenia i uchylenie zaskarzonego
orzeczenia oraz o nadanie skardze konstytucyjnej w niniejszej sprawie dalszego biegu”.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 5 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK)
skarzacemu przysluguje prawo wniesienia zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytu-
cyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Trybunal, w skladzie
trzech s¢dziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 37 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
w zwiazku z art. 61 ust. 5-8 u.0.t.p.TK). Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu zazalenie na
postanowienie o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej powinno dotyczy¢
podstaw, na ktorych odmowa ta byta oparta. Przedmiotem postgpowania zazaleniowego jest
bowiem ustalenie ich prawidtowosci.

2. Trybunal Konstytucyjny w obecnym sktadzie uznaje, Zze odniesienie si¢ do tresci
zazalenia musi zosta¢ poprzedzone uwagami natury ogoélnej, dotyczacymi zasady skargowo-
$ci, obowigzujacej w tym postgpowaniu. Zgodnie z art. 67 ust. 1 u.o.t.p.TK Trybunatl orzeka-
jac jest zwigzany zakresem zaskarzenia wskazanym we wniosku, pytaniu prawnym albo skar-
dze konstytucyjnej. Zasada ta wymaga, aby skarzacy sam okreslit akt normatywny (lub jego
cze$c), bedacy przedmiotem postgpowania. Trybunat nie moze z urzedu rozszerzy¢ tak wska-
zanego przedmiotu kontroli. Podmiot wystepujacy z zazaleniem na postanowienie o odmowie
nadania skardze dalszego biegu sam okre$la zatem granice, w ramach ktorych sprawa podlega
rozpoznaniu. Istotna jest przy tym funkcja, jakg peini ten srodek odwotawczy. Jak wynika
z tresci art. 61 ust. 5 u.o.t.p.TK, na postanowienie o odmowie nadania skardze konstytucyjne;j
dalszego biegu skarzacemu przystuguje zazalenie do Trybunatu w terminie siedmiu dni od
dnia dorgczenia tego postanowienia. Przedmiotem zazalenia jest wydane w ramach wstepne;j
kontroli postanowienie dotyczace oceny strony formalnej skargi. Ze wzgledu na to, ze przepis
ten stanowi o postanowieniu 0 odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, nale-
zy uznaé, ze zazalenie moze odnosi¢ si¢ jedynie do przedstawionych przez Trybunat Konsty-
tucyjny argumentéw przemawiajacych za negatywng oceng strony formalnej skargi. Brak
takiego odniesienia musi zosta¢ kazdorazowo oceniony jako niepodwazenie zasadnos$ci argu-
mentacji zawartej w zaskarzonym postanowieniu i skutkowa¢ bedzie nieuwzglednieniem za-
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zalenia (por. postanowienie TK z 31 pazdziernika 2011 r., sygn. Ts 306/10, OTK ZU
nr 5/B/2011, poz. 381).

3. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze kwestionowane postanowienie jest prawi-
dlowe, a argumenty przytoczone w zazaleniu nie podwazaja ustalen przedstawionych w tym
orzeczeniu i nie zastuguja na uwzglednienie.

W zakwestionowanym postanowieniu Trybunat trafnie przesadzil, ze skarzacy nie
uzyskal ostatecznego rozstrzygniecia naruszajgcego jego prawa okreslone w petitum skargi
konstytucyjnej. Dla merytorycznej oceny zarzutow skarzacego konieczne byto bowiem wnie-
sienie (w terminie tygodnia od dnia doreczenia) zazalenia na postanowienie Sadu Okregowe-
go w K. z 8 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt [...]) 0 nieuwzglednieniu skargi i utrzymaniu w mocy
zaskarzonej decyzji Komisji Penitencjarnej Aresztu Sledczego w S. z 10 czerwca 2022 r. Nie
powinien byt on — majac w perspektywie postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym —
rezygnowac z tego $rodka zaskarzenia, mimo ze nie budzilo watpliwosci, ze przepisy usta-
wowe wylaczaja mozliwos¢ jego wniesienia. Tylko w ten spos6b mogl bowiem doprowadzié
do wydania, w oparciu o kwestionowang regulacje, postanowienia o odrzuceniu zazalenia,
I tym samym do ,,ujawnienia” przedmiotu skargi konstytucyjne;j.

Trybunal przypomina, ze na ten temat wypowiedziat si¢ W postanowieniu pelnego
sktadu z 10 marca 2015 r., sygn. SK 65/13 (OTK ZU nr 3/A/2015, poz. 35). Orzekt wtedy, ze
wniesienie nieprzewidzianego przepisami prawa $rodka odwotawczego w celu uzyskania
orzeczenia potwierdzajacego, ze droga dostepu do sadu lub do zaskarzenia orzeczenia jest
zamknieta — w konteks$cie skutecznosci wniesienia skargi konstytucyjnej do Trybunatu — jest
niezbe¢dne. Stanowisko to potwierdzaty rowniez judykaty w sprawach cywilnych, administra-
cyjnych i karnych, wydane w po6zniejszych terminach (zob. np. postanowienia TK z:
21 czerwca 2017 r., sygn. Ts 148/16, OTK ZU B/2017, poz. 271; 8 kwietnia 2019 r., sygn.
Ts 147/17, OTK ZU B/2019, poz. 136; 9 kwietnia 2019 r., sygn. SK 7/19, OTK ZU A/2019,
poz. 15; 19 stycznia 2021 r., sygn. SK 47/19, OTK ZU A/2021, poz. 9; 23 lutego 2021 r.,
sygn. SK 33/20, OTK ZU A/2021, poz. 12; zob. tez wyrok TK z 11 pazdziernika 2016 r.,
sygn. SK 28/15, OTK ZU A/2016, poz. 79). To stanowisko jest wigzaca dyrektywa interpre-
tacyjna dla kolejnych sktadow orzekajacych. Odstapienie od pogladu prawnego wyrazonego
w orzeczeniu Trybunatu wydanym w pelnym sktadzie wymaga — zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 1
lit. e in fine u.0.t.p.TK — wydania orzeczenia w takim samym sktadzie. Dopoki to nie nastapi,
wszystkie sktady orzekajace Trybunatu Konstytucyjnego sg zwigzane takim pogladem praw-
nym (zob. postanowienie TK z 24 stycznia 2013 r., sygn. Ts 349/11, OTK ZU nr 1/B/2013,
poz. 106 oraz wyroki TK z: 9 grudnia 2015 r., sygn. K 35/15, OTK ZU nr 11/A/2015,
poz. 186 i 21 czerwca 2017 r., sygn. SK 35/15, OTK ZU nr A/2017, poz. 51).

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny postanowit jak na wstepie.
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