ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 8 wrzesnia 2023 r. Pozycja 240

POSTANOWIENIE
z dnia 15 czerwca 2023 r.
Sygn. akt Ts 190/22

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Bogdan Swigczkowski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej spotki [...] Sp.j.

z siedzibg w W. 0 zbadanie zgodnosci:
art. 70 8 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. Nr 137, poz. 926, ze zm.), w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 30 czer-
wca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o0 zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 143, poz. 1199) oraz ustawg z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikow i ptatnikow (Dz. U. Nr 197, poz. 1306), ,,w zakresie,
w jakim wywoluje skutek w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego w zwiazku z wszczeciem kazdego postgpowania
0 przestepstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe, a zatem rowniez 1 takie-
go postepowania, ktore nastgpnie zostalo umorzone z uwagi na brak znamion
czynu zabronionego”, z art. 64 ust. 1 1 3 w zwigzku z art. 32 ust. 1 w zwigzku
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj,

postanawia:
nadac dalszy bieg skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego 1 wrzesnia
2022 r. (data nadania), spotka [...] Sp.j. z siedzibg w W. (dalej: skarzgca) — reprezentowana
przez pelnomocnikiem z wyboru — wystapila z zadaniem przytoczonym w komparycji niniej-
szego postanowienia w zwigzku z nastepujacym stanem faktycznym:

1.1. Postanowieniem z 6 lipca 2012 r. (sygn. akt [...]) prokurator Prokuratury Okre-
gowej w S. wszczat §ledztwo w przedmiocie wytudzenia podatku od towarow i ustug m.in.
przez skarzaca w okresie od stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2010 r.

O wszczgeiu Sledztwa powyzsza Prokuratura Okregowa w S. zawiadomita Drugi
Urzad Skarbowy w S. pismem z 9 lipca 2012 r. (sygn. akt [...].

Postanowieniem z 13 maja 2014 r. (sygn. akt [...]) prokurator prokuratury rejonowe;j
delegowany do Prokuratury Okrggowej w S. umorzyt sledztwo na podstawie art. 17 8 1 pkt 2
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ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze
zm.; dalej: k.p.k.), uznawszy wszystkie udokumentowane fakturami VAT zdarzenia gospo-
darcze za prawdziwe.

1.2. Decyzja z 23 marca 2017 r. (nr [...]) Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego
w S. (dalej: organ) okreslit skarzacej w podatku od towarow i ustug za listopad 2010 r. nad-
wyzke podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy podatnika w wy-
sokosci 127 222 zt.

Na powyzsze rozstrzygnigcie skarzaca wniosta odwolanie, zarzucajac organowi naru-
szenie m.in. art. 70 8 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 201, ze zm.; dalej: 0.p.) poprzez btgdng jego wyktadnie, polegajaca na
przyjeciu, ze zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nastepuje
poprzez kazde wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo lub wykroczenie skarbowe,
o ktorym podatnik zostat powiadomiony do czasu jego prawomocnego zakonczenia, podczas
gdy zawieszenia takiego nie powoduje wszczecie postepowania karnego, ktore nastgpnie zo-
stalo umorzone. Ponadto skarzgca podniosta, ze organ okreslit biednie nadwyzke podatku
naliczonego nad naleznym, mimo ze skarzaca w deklaracji VAT-7 wykazala nadwyzke
w kwocie 244 558 zt.

Decyzja z 15 wrzesénia 2017 r. (nr [...]) Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej w S.
(dalej: organ odwotawczy) utrzymal w mocy zaskarzong decyzj¢, nie podzieliwszy zarzutow
skarzace;j.

Na powyzsze rozstrzygniecie Skarzaca wniosta skargg do sadu administracyjnego,
w Ktorej zarzucita m.in. naruszenie art. 70 § 6 pkt 1 o.p. ,,poprzez akceptacj¢ uchybien organu
I instancji polegajacych na blednej jego wyktadni dokonanej w ten sposob, ze wyprowadzono
z niego norme¢ prawna, zgodnie z ktora zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigza-
nia podatkowego nastepuje poprzez kazde wszczecie postgpowania w sprawie o przestgpstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o ktorym podatnik zostat zawiadomiony, jezeli pode;j-
rzenie popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia wiaze si¢ z niewykonaniem tego zobowia-
zania do czasu jego prawomocnego zakonczenia, podczas gdy zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego nie powoduje takie wszczecie postgpowania kar-
nego, ktore nastgpnie zostato umorzone w zwigzku z brakiem znamion czynu zabronionego,
czyli na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. — a w konsekwencji
utrzymanie w mocy decyzji okreslajacej kwotg nadwyzki podatku VAT naliczonego nad na-
leznym w sytuacji, gdy decyzja organu | instancji winna zosta¢ uchylona a postgpowanie
umorzone, jako bezprzedmiotowe, z uwagi na wygasnigcie zobowigzania podatkowego”
(k. 97-98 akt o sygn. Ts 190/22).

Wojewo0dzki Sad Administracyjny w S., wyrokiem z 15 lutego 2018 r. (sygn. akt
[...]), oddalit skarge na decyzj¢ organu odwotawczego. W ocenie tego Sadu zarzut btednego
zastosowania art. 70 § 6 pkt 1 o.p. nie byt zasadny, albowiem ,,Naczelny Sad Administracyjny
wypracowal jednolita lini¢ orzecznicza, w ramach ktorej przyjmuje si¢, ze dla wywolania
skutku, o ktorym mowa w art. 70 § 1 pkt 6 Ordynacji podatkowej, wystarczajace jest zawia-
domienie podatnika o samym wszczeciu postgpowania w sprawie o przestepstwo lub wykro-
czenie skarbowe, bez konieczno$ci przedstawienia zarzutow konkretnej osobie. W rozpozna-
wanej sprawie, co jednoznacznie wynika, z zalgczonego do akt administracyjnych postano-
wienia o wszczgciu Sledztwa przez Prokurature Okregowa w S. i rozpoczal dalszy bieg po
uptywie okresu zawieszenia wydaniem w dniu 13.05.2014 r. przez Prokuratur¢ Okregowa
w S. postanowienia 0 umorzeniu $ledztwa” (k. 153-154 akt o sygn. Ts 190/22).

Skarga kasacyjna od powyzszego orzeczenia zostala oddalona w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 25 marca 2022 r. (sygn. akt [...]).
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Odnoszac si¢ do zarzutu blednej wyktadni art. 70 § 6 pkt 1 o.p., Sad ten stwierdzit, iz
,catkowicie btedne jest stanowisko pelnomocnika skarzacej spotki, zgodnie z ktérym nie mo-
glo dojs¢ do skutecznego zawieszenia biegu terminu przedawnienia postepowania podatko-
wego w wyniku wszczecia postepowania karnego z uwagi na to, ze zostato ono umorzone.
W stanie prawnym obowigzujacym od 15 pazdziernika 2013 r., aby doszto do zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego na podstawie art. 70 8 6 pkt 1 Or-
dynacji podatkowej przed uptywem terminu przedawnienia musza acznie zaistnie¢ nastepu-
jace przestanki:

— wszczgto postepowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skar-
bowe,

— postgpowanie to musi wigzac si¢ z niewykonaniem zobowigzania, ktorego bieg ter-
minu zostaje zawieszony,

— podatnik w trybie art. 70c Ordynacji podatkowej zostat zawiadomiony o wszczgciu
tego postepowania.

Zadnej z powyzszych okolicznosci nie kwestionuje si¢ w skardze kasacyjnej, wskazu-
jac jedynie na okoliczno$¢ umorzenia postepowania karnego. Tymczasem okolicznos¢ poz-
niejszego umorzenia postgpowania karnego nie ma znaczenia dla oceny istnienia przestanek
zawieszenia postepowania okreslonych w art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowe;j. Istotne jest
bowiem, czy przed uptywem terminu przedawnienia doszto do wszczecia postepowania
0 przestepstwo (wykroczenie) skarbowe” (k. 214 akt o sygn. Ts 190/22).

2. Zaskarzonemu przepisowi skarzaca zarzucila ,,naruszenie zasady ochrony zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasady bezpieczenstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji), poprzez umozliwienie organom postepowania przygotowawczego 0sig-
gania skutku w postaci zawieszania biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
poprzez wszczynanie postepowan w sprawach o przestgpstwo lub o wykroczenie skarbowe,
konczacych si¢ nastgpnie postanowieniem o umorzeniu z uwagi na brak znamion czynu za-
bronionego, czym naruszana jest zasada roéwno$ci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji),
bowiem negatywne konsekwencje wszczecia postgpowania w sprawie o przestepstwo lub
0 wykroczenie skarbowe dotycza tylko takich podatnikow, wobec ktérych podejrzenie popet-
nienia przestgpstwa lub wykroczenia skarbowego nie potwierdzito si¢ , a okolicznos¢ taka nie
jest cecha relewantng uzasadniajaca rdéznicowanie sytuacji prawnej jednostek, a w konse-
kwencji
naruszane jest prawo do wlasnosci (art. 64 ust. 1 1 3 Konstytucji) poprzez pozbawienie podat-
nika srodkow pieni¢znych tytutem zobowigzania podatkowego, ktore winno si¢ przedawnic,
a przedawnieniu nie uleglo, co czyni instytucje przewidziang w art. 70 § 6 pkt 1 o.p. instru-
mentem konfiskaty mienia” (k. 2v akt o sygn. Ts 190/22).

3. Zarzadzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 17 listopada 2022 r. (ktoérego
odpis zostat doreczony petnomocnikowi skarzacej 24 listopada 2022 r.) skarzgca — na pod-
stawie art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393) — zostata wezwana do usu-
nigcia brakow formalnych skargi konstytucyjnej przez dorgczenie:

a) w pigciu egzemplarzach czytelnego odpisu lub poswiadczonej za zgodnos¢ z orygi-
nalem kopii postanowienia Prokuratury Okregowej w S. z 13 maja 2014 r. (sygn. akt [...]);

b) po pig¢ egzemplarzy odpiséw lub poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem kopii:

— pisma Prokuratury Okregowej w S. z 16 marca 2012 r. (sygn. akt [...]),

— zawiadomienia Prokuratury Okregowej w S. z 9 lipca 2012 r. (sygn. akt [...]).

Zarzadzenie to zostalo wykonane pismem procesowym, sporzadzonym przez petno-
mocnika i wniesionym do Trybunatu 1 grudnia 2022 r. (data nadania).
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Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK)
skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, podczas
ktoérego Trybunal bada, czy odpowiada ona okreslonym przez prawo wymogom.

2. Przedmiotem zaskarzenia w niniejszej sprawie uczyniono art. 70 § 6 pkt 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926, ze zm.; obecnie:
Dz. U. z 2022 r. poz. 1651, ze zm.), w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r.
0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 143, poz. 1199) oraz ustawg z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw (Dz. U.
Nr 197, poz. 1306), ,,w zakresie, w jakim wywotuje skutek w postaci zawieszenia biegu ter-
minu przedawnienia zobowigzania podatkowego w zwigzku z wszczeciem kazdego postepo-
wania o przestepstwo skarbowe lub 0 wykroczenie skarbowe, a zatem réwniez i takiego po-
stepowania, ktore nastgpnie zostato umorzone z uwagi na brak znamion czynu zabronionego™.
Z kolei jako wzorce kontroli skarzaca powotata art. 64 ust. 1 1 3 w zwigzku z art. 32 ust. 1
w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Trybunat stwierdza, Ze analizowana skarga konstytucyjna spetnia przestanki warun-
kujace przekazanie jej do rozpoznania merytorycznego, gdyz zostata sporzadzona w imieniu
skarzacej przez adwokata (art. 44 ust. 1 v.o.t.p.TK), a skarzaca:

— wyczerpala przystugujaca jej droge prawng (art. 77 ust. 1 v.0.t.p.TK), poniewaz wy-
rok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 25 marca 2022 r. (sygn. akt [...]) jest prawomocny
1 niezaskarzalny;

— dochowata przepisanego, trzymiesi¢cznego terminu do wniesienia skargi konstytu-
cyjnej (art. 77 ust. 1 u.o.t.p.TK), poniewaz odpis wskazanego wyzej orzeczenia. zostat dorg-
czony pelnomocnikowi skarzacej 1 czerwca 2022 r., a skarga zostala wniesiona do Trybunalu
1 wrzesnia 2022 r.;

— prawidtowo okreslita przedmiot kontroli (art. 53 ust. 1 pkt 1 uv.o.t.p.TK);

— wskazala, ktore konstytucyjne prawa i wolnosci oraz w jaki sposob — jej zdaniem —
zostaly naruszone (art. 53 ust. 1 pkt 2 u.0.t.p.TK);

— przedstawila uzasadnienie sformutowanych przez nig zarzutow (art. 53 ust. 1 pkt 3
u.0.t.p.TK).

Ponadto — w ocenie Trybunatu — skarga konstytucyjna nie jest obarczona nieusuwal-
nymi brakami formalnymi, o ktérych mowa w art. 61 ust. 4 pkt 1 u.0.t.p.TK, a sformutowane
W niej zarzuty nie sg oczywiscie bezzasadne w rozumieniu art. 61 ust. 4 pkt 3 u.o.t.p.TK.

W zwiagzku z powyzszym — na podstawie art. 61 ust. 2 u.0.t.p.TK — nalezato postano-
wi¢ jak w sentencji.
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