ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 23 maja 2023 r. Pozycja 176

POSTANOWIENIE
z dnia 7 marca 2023 r.
Sygn. akt Ts 135/22

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Wojciech Sych,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Z.B. o zbadanie
zgodnosci:

art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (Dz. U.

22021 r. poz. 210) w zwiazku z art. 824 § 1 w zwigzku z art. 825 ustawy z dnia

17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1805) w zakresie, w jakim:

1) ,,nie rozstrzyga o relacji podstaw umorzenia postgpowania egzekucyjnego,
W tym o pierwszenstwie podstaw umorzenia postegpowania egzekucyjnego
Z urzedu nad podstawami umorzenia postgpowania na wniosek (w sytuacji
ich kumulacji)”;

2) ,nie rozstrzyga o relacji podstaw umorzenia postgpowania egzekucyjnego
w zaleznosci od czasu ich aktualizacji (w sytuacji ich kumulacji)”;

3) ,,nie rozstrzyga o sposobie okreslenia kosztow komorniczych w sytuacji ku-
mulacji podstaw umorzenia postgpowania egzekucyjnego, w tym o pier-
wszenstwie okreslenia optlaty statej z uwzglednieniem podstawy umorzenia
postgpowania egzekucyjnego z urzedu nad okresleniem optaty stosunkowe;j
w zwigzku z aktualizacjg podstawy umorzenia postgpowania egzekucyjnego
na wniosek”;

wzglednie:

4) ,nie przewiduje mozliwosci oraz przestanek wyboru przez komornika
wysokosci optaty, jej rodzaju (stata, stosunkowa) ani podstawy prawnej jej
ustalenia w sytuacji kumulacji podstaw umorzenia postgpowania egzeku-
cyjnego”,

z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3, art. 2, art. 7 w zwigzku z art. 2, art. 64

ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust. 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj,

postanawia:

umorzy¢ postepowanie.
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UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 22 czerwca
2022 r. Z.B. (dalej: skarzacy), reprezentowany przez petnomocnika z wyboru, wystapit z zg-
daniem przytoczonym w komparycji niniejszego postanowienia.

2. Pelnomocnik skarzacego pismem z 29 listopada 2022 r. (data nadania) poinformo-
wal o $mierci skarzgcego, ktora nastgpita 17 listopada 2022 r., domagajac si¢ zawieszenia
postepowania.

Trybunal Konstytucyjny zwazyt co nastgpuje:

1. Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o0.t.p.TK) nie zawiera
przepisow regulujacych kwestie zawieszenia postepowania, w szczegdlnosci ze wzgledu na
smier¢ skarzacego. Zgodnie z art. 36 u.0.t.p.TK w zakresie nieuregulowanym w u.o.t.p.TK do
postepowania przed Trybunatem stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1805, ze zm.; dalej: k.p.c.).
Odpowiednie stosowanie przepisow k.p.c. w postepowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym oznacza, ze niektore z tych przepisow w ogole nie znajduja zastosowania
badz z uwagi na odmienng regulacje danego zagadnienia w U.0.t.p.TK, badz z powodu ich
nieadekwatnosci (bezprzedmiotowos$ci) w tym postgpowaniu.

Na gruncie k.p.c. w wypadku $mierci strony sad z urzedu zawiesi post¢powanie
w sprawie do czasu zgloszenia si¢ lub wskazania nastgpcoéw prawnych zmartego albo ustano-
wenia kuratora spadku (zob. art. 174 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 180 § 1 pkt 1 k.p.c.), chyba ze
sprawa dotyczy roszczen i praw nieprzenoszalnych (np. praw osobistych i niepodlegajacych
dziedziczeniu praw majatkowych — por. orzeczenie SN z 23 kwietnia 1985 r., OSNCP
nr 12/1985, poz. 195), ktére wygasaja wraz ze S$miercig strony, wowczas postgpowanie
zostaje umorzone. Z chwila zgloszenia si¢ lub wskazania nastgpcow prawnych zmartego albo
z chwilg ustanowienia we wlasciwej drodze kuratora spadku postepowanie zostaje podjete
z urzgdu (art. 180 § 1 pkt 1 k.p.c.). Sad umarza postgpowanie zawieszone z powodu $mierci
strony po uptywie pieciu lat od daty postanowienia o zawieszeniu postgpowania z tej przy-
czyny (art. 182 § 1 pkt 5 k.p.c.).

2. W swoim dotychczasowym orzecznictwie Trybunat zajmowat zréznicowane stano-
wisko odno$nie do dopuszczalno$ci stosowania przepisdw K.p.c. o zawieszeniu postepowania
z powodu $mierci skarzacego w toku postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym.

W przewazajacej czesci orzeczen Trybunat prezentowat poglad, ze Smier¢ skarzacego
sama w sobie nie stanowi ani przyczyny umorzenia, ani zawieszenia postgpowania w sprawie
skargi konstytucyjnej (zob. wyroki TK z: 21 maja 2001 r., sygn. SK 15/00, OTK ZU
nr 4/2001, poz. 85; 15 kwietnia 2003 r., sygn. SK 4/02, OTK ZU nr 4/A/2003, poz. 31,
24 kwietnia 2014 r., sygn. SK 56/12, OTK ZU nr 4/A/2014, poz. 42; postanowienie TK
z 27 maja 2009 r., sygn. SK 53/08, OTK ZU nr 5/A/2009, poz. 81). Trybunatl przyjmowat, ze
zasada ta ma zastosowanie rOwniez na etapie wstepnej kontroli, co znaczy, ze $Smier¢ skar-
zacego nie stanowi przeszkody do wydania postanowienia o odmowie nadania lub o nadaniu
skardze konstytucyjnej dalszego biegu (zob. postanowienia TK z: 7 marca 2006 r., sygn.
Ts 66/05, OTK ZU nr 2/B/2006, poz. 97; 17 pazdziernika 2018 r., sygn. Ts 135/17, OTK ZU
B/2018, poz. 180). Stanowisko powyzsze Trybunal uzasadniat celem i charakterem poste-
powania przed Trybunatem, ktore nie dotyczy prawidlowosci rozstrzygnigcia przez organy
stosujace prawo 1 istoty sprawy indywidualnej, lecz rozstrzyga o zgodnosci aktu norma-
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tywnego z Konstytucja, prowadzac w konsekwencji do usunigcia niezgodnego z Konstytucja
aktu normatywnego z porzadku prawnego. Smier¢ skarzacego nie eliminuje zatem mozli-
wosci osiggnigcia celu postepowania toczacego si¢ w przedmiocie skargi.

Trybunat zajgt takze stanowisko, ze $Smier¢ skarzacego stanowi podstaw¢ umorzenia
postepowania (zob. postanowienie TK z 9 marca 1999 r., sygn. SK 10/98; OTK ZU
nr 2/1999, poz. 27). Powotujgc sie na art. 79 ust. 1 Konstytucji, Trybunat uzasadnit, ze prawo
wniesienia skargi przystuguje wylacznie temu podmiotowi, ktérego prawa lub wolnos$ci
konstytucyjne sg naruszane. Jest zatem prawem osobistym i §ci§le zwigzanym z okreSlonym
podmiotem, wygasajacym wraz z jego $miercia.

W nowszym orzecznictwie Trybunal opowiadal si¢ za odpowiednim stosowaniem
przepisow k.p.c. w razie Smierci skarzacego i zawieszal postepowanie, a nastgpnie — po
zgloszeniu si¢ nastepcoOw prawnych skarzacego — podejmowat je, nie uzasadniajgc jednak
swojego stanowiska (zob. postanowienia TK z: 25 lutego 2021 r., sygn. SK 54/20, OTK ZU
AJ2021, poz. 10; 29 czerwca 2021 r., sygn. SK 55/20, OTK ZU A/2021, poz. 34; 29 czerwca
2021 r., sygn. SK 56/20, OTK ZU A/2021, poz. 36).

3. Przystgpujac do rozpoznania wniosku petnomocnika o zawieszenie postgpowania
zpowodu $mierci skarzacego w niniejszej sprawie, Trybunal wzigl pod uwage przede
wszystkim okoliczno$¢, ze sSmier¢ skarzacego nastapita na etapie wstepnej kontroli zlozonej
przez niego skargi. Wstepna kontrola ma na celu wyeliminowanie — juz na poczatkowym
etapie postgpowania — skarg, ktore nie mogg by¢ przedmiotem merytorycznego rozstrzygania.
Trybunal w sktadzie jednego s¢dziego bada w tej fazie postgpowania, czy skarga speinia
konstytucyjne i ustawowe wymagania formalne oraz czy nie jest oczywiscie bezzasadna.
W szczego6lnosci skarzacy jest zobowigzany do wykazania aktualnego i 0sobistego naruszenia
swoich konstytucyjnych praw i wolnosci, co stanowi jedng z materialnoprawnych przestanek
skargi konstytucyjnej. W sytuacji, gdy skarga nic spelnia wymogow przewidzianych
W ustawie i usunigcie brakow jest mozliwe, sedzia Trybunatu wzywa skarzacego do ich usu-
nigcia pod rygorem odmowy nadania skardze dalszego biegu. Aktywny udziat skarzacego
w fazie postepowania jest zatem konieczny i niezbedny, a wszelkie dzialania podejmowane
przez Trybunat z urzedu mocno ograniczone, bowiem to podmiot wystepujacy ze skargag musi
by¢ osobiscie zainteresowany w zniesieniu naruszenia jego praw i wykazac¢ te okolicznos¢,
jesli zajdzie taka konieczno$é, na etapie wstepnej kontroli. Smier¢ skarzacego w tej fazie
postepowania czyni niemozliwym osiggnigcie celu kontroli wstepnej, ktérym jest — jak juz
zostalo przypomniane wyzej — eliminacja skarg nienadajacych si¢ do merytorycznego roz-
poznania. Jest to cel zupetnie odmienny od celu postgpowania nast¢pujacego po wydaniu
przez Trybunal postanowienia o nadaniu skardze dalszego biegu, czyli po dopuszczeniu
skargi do merytorycznego rozpoznania. Dopiero wowczas skarga nabiera charakteru publi-
cznego, a celem postgpowania zainicjowanego w tym trybie staje si¢ kontrola zgodnosci aktu
normatywnego z Konstytucja i ewentualna eliminacja z systemu prawa przepisOw z nig nie-
zgodnych.

Z powotanych wyzej przyczyn w niniejszej sprawie nie znajdg zastosowania przepisy
k.p.c., dotyczace zawieszenia postgpowania z powodu $mierci strony. Zawieszenie postepo-
wania w opisanej sytuacji procesowej, w ocenie Trybunalu, nie przyniostoby pozadanego —
majac na wzgledzie cel tej instytucji — rezultatu. Po pierwsze, potencjalne zgloszenie si¢
nastepcow prawnych skarzacego nie wywotuje skutku w postaci dopuszczenia ich do udziatu
w postepowaniu przed Trybunatem. Po drugie zas, zakwestionowane w skardze przepisy nie
ksztattuja ich sytuacji prawnej, a wskazane w skardze argumenty dotyczace naruszenia
konstytucyjnych praw skarzacego nie dotycza jego nastepcoOw prawnych — nie majg wzgledem
nich ani osobistego, ani aktualnego charakteru. W konsekwencji skarga nie speiniataby
warunkow formalnych i nalezatoby odmoéwi¢ nadania jej dalszego biegu.
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Trybunal zwraca ponadto uwage, ze wraz ze $Smiercig skarzacego wygasto udzielone
przezen pelnomocnictwo do reprezentowania go w postepowaniu przed Trybunatem (por.
art. 96 zdanie pierwsze k.p.c.), ktére w postepowaniu skargowym jest obowiazkowe. Wpra-
wdzie zgodnie z art. 96 zdanie drugie k.p.c. pelnomocnik ma obowigzek dziata¢ az do czasu
zawieszenia postgpowania, jednak regulacja ta, z racji niestosowania przepisow k.p.c. o za-
wieszeniu postgpowania z powodu $mierci strony, nie znajdzie zastosowania W niniejszej
sprawie. Trybunat podkresla, ze ewentualne udzielenie pelnomocnictwa przez nastepcow
prawnych skarzacego do reprezentowania ich w postgpowaniu przed Trybunatem w sprawie
niniejszej skargi konstytucyjnej, bedzie nieskuteczne, poniewaz prawo wniesienia skargi jest
prawem osobistym i §cisle zwigzanym z okreslonym skarzagcym i jako takie nie podlega
dziedziczeniu.

4. Podsumowujac, etap postepowania, na ktorym nastgpita $mieré skarzacego, ma
W niniejszej sprawie znaczenic pierwszorzedne, albowiem okoliczno$¢ ta, z przyczyn
powyzej wskazanych, prowadzi do wniosku, ze kontynuowanie postepowania, w tym takze
jego zawieszenie, jest niedopuszczalne. To ustalenie legto u podstaw nierozpoznania przez
Trybunal wniosku pelnomocnika skarzacego o zawieszenie postepowania, a zgodnie z art. 59
ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.TK stanowi podstawe umorzenia post¢powania.

Na niniejsze postanowienie nie przystuguje zazalenie.
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