ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 23 maja 2023 r. Pozycja 175

POSTANOWIENIE
z dnia 8 lutego 2022 r.
Sygn. akt Ts 135/19

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Wojciech Sych,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Fundacji [...]
z siedzibg w W. w sprawie zgodnosci:

1) art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, ze zm.) rozumianego w ten
sposob, ,,ze sprawa legalnosci dziatania organu jednostki samorzadu teryto-
rialnego polegajacego na rozstrzygnieciu otwartego konkursu na powierzenie
prowadzenia przez organizacj¢ pozarzadowa punktu nieodptatnej pomocy
prawnej nie wchodzi w zakres sadowej kontroli dziatalnosci administracji
publicznej (nie stanowi sprawy sagdowoadministracyjnej)”,

2) art. 38 2 pkt 4 ustawy powotanej w punkcie 1 rozumianego w ten sposob, ,,ze
rozstrzygnigcie przez organ jednostki samorzadu terytorialnego otwartego
konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego nieodptatnej pomocy
prawnej nie stanowi czynnosci z zakresu administracji publicznej podlegaja-
cej kontroli przez sagdy administracyjne”,

z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 184 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-

skigj,

postanawia:

1) odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej w zakresie badania
zgodnosci art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, ze zm.) z art. 45 ust. 1 w zwigzku
z art. 184 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

2) nada¢ dalszy bieg skardze konstytucyjnej w sprawie zgodnosci art. 3 8 2 pkt 4
ustawy powolanej w punkcie 1 rozumianego w ten sposob, ,ze rozstrzygniecie przez
organ jednostki samorzadu terytorialnego otwartego konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego nieodplatnej pomocy prawnej nie stanowi czynnosci z zakresu
administracji publicznej podlegajacej kontroli przez sady administracyjne”, z art. 45
ust. 1 w zwigzku z art. 184 zdanie pierwsze Konstytucji.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 29 sierpnia
2019 r. (data nadania) Fundacja [...] z siedzibg w W. (dalej: skarzaca), reprezentowana przez
petnomocnika z wyboru, wystapita z zadaniem przytoczonym na tle nastgpujacego stanu
faktycznego:

1. Zarzad Powiatu w N. (dalej: Zarzad Powiatu) ogtlosit otwarty konkurs ofert na rea-
lizacj¢ w 2018 r. zadania publicznego w zakresie prowadzenia po jednym punkcie nieod-
platnej pomocy prawnej w miejscowosciach potozonych na terenic Powiatu N. Skarzaca
przystapita do konkursu.

Zarzad Powiatu w uchwale z 15 listopada 2017 r. (nr 1 [...]; dalej: uchwata Zarzadu)
w sprawie zatwierdzenia opinii Komisji Konkursowej rekomendujacej organizacje pozarza-
dowe do zawarcia umow na realizacje w 2018 r. zadania publicznego w zakresie prowadzenia
punktow nieodptatnej pomocy prawnej w miejscowosciach: N., G., K. i L. zatwierdzit,
zawartg w protokole z przeprowadzonych konkurséw, opini¢ Komisji rekomendujacg wybra-
ne do zawarcia umow na realizacje zadania publicznego organizacje pozarzadowe. Skarzaca
nie zostata zakwalifikowana do zawarcia umowy.

2. Pelnomocnik skarzacej w pismie z 20 grudnia 2017 r. wezwat Zarzad Powiatu do
usuni¢cia naruszenia prawa, zadajac uniewaznienia uchwaly Zarzadu. 18 stycznia 2018 r.
Zarzad Powiatu rozpoznatl wezwanie i uznat je za bezpodstawne.

W pismie z 31 stycznia 2018 r. skarzagca wniosta do Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w O. (dalej: WSA) skarge na uchwale Zarzadu. W postanowieniu z 23 kwietnia
2018 r. (sygn. akt [...]) WSA odrzucit skarge. Stwierdzit jej niedopuszczalno$é ze wzglgdu na
brak aktu lub czynno$ci mogacych stanowi¢ przedmiot zaskarzenia do sadu adminisStra-
cyjnego w rozumieniu art. 3 8 2 pkt 4, 5i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postg-
powaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369, ze zm.; dalej: p.p.s.a.).

Naczelny Sad Administracyjny (dalej: NSA), po rozpatrzeniu skargi kasacyjnej
skarzacej, w postanowieniu z 19 lipca 2018 r. (sygn. akt [...]) uchylit postanowienic WSA
z 23 kwietnia 2018 r. Powodem wydanego rozstrzygnigcia bylo pominigcie przez WSA
analizy zaskarzonej uchwaty pod katem dzialan organu wymienionych w art. 3 § 2 p.p.s.a.,
W szczegdlnosci w zakresie przewidzianym w punkcie 6 wymienionego przepisu. Brak stoso-
wnej argumentacji uniemozliwit NSA oceng stanowiska WSA co do mozliwosci kwalifikacji
zaskarzonego aktu jako mieszczacego si¢ w zakresie wskazanym w art. 3 8§ 2 p.p.s.a.

3. WSA, po ponownym rozpoznaniu skargi, w postanowieniu z 5 marca 2019 r. (sygn.
akt [...]) odrzucit skarge. Oceniajac dopuszczalno$¢ skargi w zwigzku z postanowieniem NSA
z 19 lipca 2018 r. uznal, ze sprawa nie miesci si¢ we wlasciwosci rzeczowej sadow admini-
stracyjnych, o ktérej mowa w art. 38 2, 8 2a i § 3 oraz art. 4 i art. 5 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302,
ze zm.; dalej: p.p.s.a.), gdyz uchwala Zarzadu nie stanowi aktu podlegajacego kontroli
W postepowaniu sagdowoadministracyjnym. Przyjal natomiast za istotne dla rozpoznania
sprawy ustalenie, czy zaskarzonej uchwale mozna przypisa¢ charakter aktow z zakresu admi-
nistracji publicznej, o ktorych mowa w art. 3 8 2 pkt 4 i pkt 6 p.p.s.a. WSA stwierdzit, ze
Zarzad Powiatu, rozstrzygajac konkurs, nie oddziatywal w sposob wiladczy na uprawnienia
czy obowiazki skarzacej wynikajace z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2017 r. poz. 573; dalej: ustawa o dziatalno$ci
pozytku publicznego). Ustawa ta nie zawiera bowiem przepisu, ktory stanowitby podstawe
materialnoprawng do wydawania w toku procedury konkursowej przez organ administracji
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publicznej oglaszajacy konkurs lub powotang przez niego komisje¢ konkursowa decyzji
administracyjnych albo innych aktéw lub czynno$ci, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4
p.p.s.a. Nie zawiera rowniez przepisu szczegolnego, w rozumieniu art. 3 8 3 p.p.s.a., prze-
widujacego sadowa kontrole. Zdaniem WSA, oceniana uchwata nie stanowi rowniez aktu,
0 ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a., ktorego zastosowanie wymaga, by akt zostat pod-
jety w sprawie z zakresu administracji publiczne;.

4. W postanowieniu z 10 lipca 2019 r. (sygn. akt [...]) NSA oddalit skarge kasacyjna
skarzacej na postanowienie WSA z 5 marca 2019 r. NSA uzasadnit, Zze ustawa z dnia 5 sier-
pnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2030, ze zm.; dalej: ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej) nie zawiera przepisu, ktory
stanowitby podstawe¢ materialnoprawng do wydania w toku procedury konkursowej przez
organ administracji publicznej oglaszajacy konkurs lub powotang przez niego komisje
konkursowsg, decyzji administracyjnych albo innych aktow lub czynnosci, o ktérych mowa
w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Jednocze$nie zaznaczyl, ze ustawa o nieodptatnej pomocy prawne;j
oraz ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego nie zawieraja réwniez przepisu szczegdlnego,
w rozumieniu art. 3 § 3 p.p.s.a., przewidujacego kontrolg sagdowa. W zwigzku z powyzszym
NSA stwierdzil, ze uchwata Zarzadu, ktéra nie stanowi ani aktu, ani czynnosci z zakresu
administracji publicznej, dotyczacej uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow
prawa, nie moze by¢ poddana kontroli sadu administracyjnego.

5. W skardze konstytucyjnej skarzaca wskazata, ze art. 1 p.p.s.a. ,,rozumiany w ten
Sposob, ze sprawa legalnosci dziatania organu jednostki samorzadu terytorialnego polegaja-
cego na rozstrzygnigciu otwartego konkursu na powierzenie prowadzenia przez organizacj¢
pozarzadowa punktu nieodptatnej pomocy prawnej nie wchodzi w zakres sadowej kontroli
dziatalno$ci administracji publicznej (nie stanowi sprawy sagdowoadministracyjnej)” oraz
art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. ,,rozumiany w ten sposob, ze rozstrzygnigcie przez organ jednostki
samorzadu terytorialnego otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego
nicodptatnej pomocy prawnej nie stanowi czynnosci z zakresu administracji publicznej
podlegajacej kontroli przez sady administracyjne”, sa niezgodne z art. 45 ust. 1 w zwigzku
z art. 184 zdanie pierwsze Konstytucji.

W ocenie skarzacej, postgpowanie konkursowe, prowadzone przez organ jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach otwartego konkursu dotyczacego zadania publicznego,
jest postepowaniem z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 184 Konstytucji.
Rozstrzygniecie jest zatem czynno$cig z zakresu administracji publicznej, stanowigca substrat
sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji, ktory gwarantuje prawo do sadu. Odwotujac
si¢ do braku kontroli sadowoadministracyjnej rozstrzygnigcia otwartego konkursu przez
zarzad powiatu, skarzaca podala, ze przedmiotem kontroli przez Trybunal Konstytucyjny
zostal uczyniony ,,normatywny dysonans pomi¢dzy pojg¢ciem sprawy na gruncie art. 45 ust. 1
Konstytucji w zw. z art. 184 zd. 1 Konstytucji, a uzytym w art. 1 [p].p.s.a. dookresleniem
«sprawy sadowoadministracyjne» oraz w art. 3 § 2 pkt 4 [p].p.s.a. «czynnosci z zakresu
administracji publicznej»” (s. 3 skargi konstytucyjnej). W opinii skarzacej, zakres tego
pojecia jest zawezony ustawowo oraz jest on niekoherentny z zakresem pojecia konsty-
tucyjnego ,,sprawy”’. Niezakwalifikowanie czynnosci organu samorzadu terytorialnego w po-
staci rozstrzygnigcia otwartego konkursu do aktow z zakresu administracji publicznej,
o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., uniemozliwia jej kontrol¢ przez sad admini-
stracyjny przez co narusza istot¢ prawa do sadu, tj. ,,mozliwo$¢ udzielenia ochrony prawnej
podmiotowi, ktory kieruje sprawe na droge sagdowa” (s. 5 skargi konstytucyjnej).
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6. Na podstawie zarzadzenia sedziego Trybunalu Konstytucyjnego z 27 listopada
2019 r. skarzaca zostala wezwana do usunigcia brakéw formalnych skargi konstytucyjnej
przez udokumentowanie daty dorgczenia ostatecznego orzeczenia, o ktorym mowa w art. 77
ust. 1 v.0.t.p.TK oraz dorg¢czenie poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem postanowien
sadoéw administracyjnych i uchwaly Zarzadu.

7. Skarzaca odniosta si¢ do zarzadzenia s¢dziego Trybunalu Konstytucyjnego w pis-
mie z 7 grudnia 2019 r. (data nadania). Wskazata w nim, ze odpis postanowienia NSA z 10 li-
pca 2019 r. dorgczono petnomocnikowi 23 lipca 2019 r.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej:
u.0.t.p.TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym.
Trybunat wydaje postanowienie o nadaniu skardze konstytucyjnej dalszego biegu, gdy spetnia
ona okreslone przez prawo wymagania.

2. Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji przedmiotem skargi konstytucyjnej moga byc¢
tylko przepisy ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorych sad lub organ
administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolno$ciach lub prawach albo o obowigzkach
skarzacego okreslonych w Konstytucji. Doprecyzowanie przepisu Konstytucji nastepuje
w art. 53 ust. 1 pkt 1 u.o.t.p.TK, ktéry zobowigzuje skarzacego do okreslenia kwestionowane-
go przepisu ustawy lub innego aktu normatywnego, bedacego podstawa ostatecznego orze-
czenia w sprawie skarzgcego, w stosunku do ktorego domaga si¢ on stwierdzenia niezgodno-
sci z Konstytucja.

W rozpoznawanej skardze konstytucyjnej skarzaca zakwestionowata m.in. art. 1 usta-
wy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, ze zm.; dalej:
p.p.s.a.), zgodnie z ktérym ustawa ta normuje postgpowanie sadowe w sprawach z zakresu
kontroli dziatalno$ci administracji publicznej oraz w innych sprawach, do ktorych jej przepisy
stosuje si¢ z mocy ustaw szczeg6lnych (sprawy sagdowoadministracyjne).

Trybunat stwierdzit, ze art. 1 p.p.s.a. nie byl podstawg prawna ostatecznego orzeczenia
wydanego w sprawie, w zwigzku z ktdrg zostata wniesiona niniejsza skarga. Postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z 10 lipca 2019 r. (sygn. akt [...]; dalej:
postanowienie z 10 lipca 2019 r.), bedace ostatecznym rozstrzygnigciem o prawach skarzacej,
nie zostato oparte na art. 1 p.p.s.a. ani przepis ten nie zostal powotany w uzasadnieniu tego
postanowienia. Skarzaca nieprawidlowo okreslita wiec przedmiot kontroli w niniejszym po-
stepowaniu w postaci art. 1 p.p.s.a.

W zwigzku z powyzszym — na podstawie art. 61 ust. 4 pkt 1 u.0.t.p.TK — nalezato
postanowi¢ jak w punkcie 1 sentencji.

3. W pozostalym zakresie skarga konstytucyjna kwalifikuje si¢ do rozpoznania
merytorycznego:

3.1. Skarga konstytucyjna zostata sporzadzona i wniesiona przez pelnomocnika z Wy-
boru, ktory zalgczyt pelnomocnictwo szczegdlne (zostat spetniony warunek, o ktorym mowa
w art. 44 ust. 1 w zwiagzku z art. 53 ust. 2 pkt 3 uv.o.t.p.TK).
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3.2. Skarzaca wyczerpata przystugujaca jej droge prawng, o ktorej stanowi art. 77
ust. 1 w zwiazku z art. 53 ust. 2 pkt 2 uv.o.t.p.TK.

3.3. Dochowany zostal trzymiesigczny termin wniesienia skargi konstytucyjnej,
zastrzezony w art. 77 ust. 1 uv.o.t.p.TK. Odpis postanowienia z 10 lipca 2019 r. dorgczono
pelnomocnikowi skarzacej 23 lipca 2019 r., za$ skarga konstytucyjna zostata wniesiona do
Trybunatu Konstytucyjnego 29 sierpnia 2019 r. (data nadania).

3.4. Skarzaca prawidlowo okreslita przedmiot kontroli (art. 53 ust. 1 pkt 1 u.0.t.p.TK).

W petitum skargi konstytucyjnej jako przedmiot zaskarzenia podata art. 3 § 2 pkt 4
p.p.s.a. rozumiany w ten sposob, ,ze rozstrzygnigcie przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego nieodptatnej
pomocy prawnej nie stanowi czynno$ci z zakresu administracji publicznej podlegajacej
kontroli przez sady administracyjne”.

Zakwestionowany przepis stanowi, ze kontrola dziatalno$ci administracji publicznej
przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na inne niz okre§lone
w pkt 1-3 akty lub czynnos$ci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien 1ub
obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa, z wylaczeniem aktoéw lub czynnosci
podjetych w ramach postgpowania administracyjnego okreslonego w ustawie z dnia 14 czer-
wca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz
z 2019 r. poz. 60, 730, 1133 1 2196), postepowan okreslonych w dziatach IV, V i VI ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.),
postepowan, o ktérych mowa w dziale V w rozdziale 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 768, 730, 1520, 1556 i 2200), oraz
postepowan, do ktérych maja zastosowanie przepisy powolanych ustaw.

Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego przedmiotem kontroli w ramach
procedury skargi konstytucyjnej moze by¢ nie tylko przepis wskazany w petitum roz-
strzygniecia, czy w jego uzasadnieniu, ale takze te regulacje, ktore znalazly zastosowanie przy
rozstrzyganiu sprawy, majac bezposredni wptyw na uksztattowanie osnowy sentencji (wyrok
TK z 29 kwietnia 2008 r., sygn. SK 11/07, OTK ZU nr 3/A/2008, poz. 47). Za wystarczajaca
dla ziszczenia przestanki, by zaskarzony przepis mogt by¢ uznany za podstawe ostatecznego
orzeczenia, mozna zatem przyja¢ sytuacje, w ktorej zakwestionowany przepis nie zostat
powotany w petitum rozstrzygnigcia, tylko w uzasadnieniu wyroku sadowego (wyrok TK
z 29 kwietnia 2003 r., sygn. SK 24/02, OTK ZU nr 4/A/2003, poz. 33).

W rozpoznawanej sprawie nie ulega watpliwosci, ze orzekajagce w sprawie skarzacej
sady, w tym NSA, ktorego postanowienie z 10 lipca 2019 r. jest ostatecznym orzeczeniem
W sprawie skarzacej, mimo iz nie wskazaty art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. w sentencjach orzeczen, to
powolaly zaskarzony przepis w uzasadnieniach i oparly na nim swe rozstrzygnigcia. Przyjac¢
zatem nalezy, ze byl on podstawg ostatecznego orzeczenia w sprawie skarzacej w rozumieniu
art. 79 ust. 1 Konstytucji.

3.5. Skarzaca wskazata, ktére przystugujace jej konstytucyjne prawa oraz wolnosci
I w jaki sposob zostaty — jej zdaniem — naruszone (art. 53 ust. 1 pkt 2 u.o0.t.p.TK), a takze
uzasadnita sformutowane w skardze zarzuty (art. 53 ust. 1 pkt 3 uv.0.t.p.TK). Przedstawiony
zostal stan faktyczny sprawy (art. 53 ust. 1 pkt 4 u.0.t.p.TK).

4. Trybunat zwrocit uwage, ze skarzaca byla inicjatorem postgpowania przed Trybu-
natem Konstytucyjnym w sprawie zgodnosci art. 1 oraz art. 3 § 2 pkt 8 w zwigzku z art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a. z art. 45 ust. 1 Konstytucji. W wyroku z 15 grudnia 2020 r., sygn. SK 12/20
(OTK ZU A/2021, poz. 2), Trybunat Konstytucyjny orzekt m.in., ze art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
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rozumiany w ten sposob, ze nie obejmuje rozstrzygniecia organu wiadzy publicznej w przed-
miocie otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego, rozpisanego w trybie
przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Zestawienie petitum rozpoznawanej skargi konstytucyjnej z sentencjg wyroku wyda-
nego w sprawie o sygn. SK 12/20 wskazuje na zbiezno$¢ podmiotowa, jak i przedmiotowsa
obu spraw, w okreslonym zakresie. Ocena tozsamosci obu spraw i jej konsekwencji dla
dopuszczalno$ci orzekania w sprawie niniejszej skargi wykracza jednak poza ramy wstepnej
kontroli.

Biorgc powyzsze pod uwage Trybunal Konstytucyjny — na podstawie art. 61 ust. 2
U.0.t.p.TK — postanowit, jak w punkcie 2 sentencji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 u.o.t.p.TK skarzgcej przystuguje prawo do wniesienia zazalenia na
punkt 1 postanowienia 0 odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej w terminie
7 dni od dnia jego doreczenia.
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