ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 19 maja 2023 r. Pozycja 168

POSTANOWIENIE
z dnia 29 marca 2023 r.
Sygn. akt Ts 93/22

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Piotr Pszczotkowski,

po wstgpnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej D.K. o zbadanie
zgodnosci:

1) art. 15 zzst ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwia-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych (Dz. U. poz. 374, ze zm.), z art. 45 ust. 1, art. 45 ust. 1 w zwigzku
zart. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 45 ust. 1 Konstytucji
w zwigzku z art. 6 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnos$ci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej naste-
pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U.
21993 r. Nr 61, poz. 284) oraz art. 6 powotanej Konwencji;

2) art. 2352 § 1 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.), z art. 45 ust. 1 Kon-
stytuciji,

postanawia:
nada¢ skardze konstytucyjnej dalszy bieg.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 29 kwietnia
2022 r. (data nadania) D.K. (dalej: skarzacy), reprezentowany przez pelnomocnika z wyboru,
wystapit z zadaniem przytoczonym w komparycji niniejszego postanowienia na tle naste-
pujacej sprawy.

Sad Okregowy w L. X Wydziat Gospodarczy wyrokiem z 1 kwietnia 2021 r. (Sygn.
akt [...]) oddalit powodztwo skarzgcego przeciwko Miastu L. 0 uznanie za bezskuteczne
wypowiedzenie umowy dzierzawy. Wyrokiem z 17 grudnia 2021 r. (sygn. akt [...]) Sad Ape-
lacyjny w L. I Wydziat Cywilny oddalit apelacje skarzacego od powotanego wyzej orzeczenia
Sadu Rejonowego. Powyzsze orzeczenie zostato doreczone déwczesnemu pelnomocnikowi
skarzacego 11 lutego 2022 r.

Od wyroku Sadu Apelacyjnego skarzacy wnidst skarge kasacyjna. W zwiazku z tym
Trybunal Konstytucyjny postanowieniem z 16 wrzesnia 2022 r. zawiesit postepowanie do
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czasu rozstrzygniecia sprawy przez Sad Najwyzszy. Postanowieniem z 19 wrzesnia 2022 r.
(sygn. akt [...]) Sad Najwyzszy odmowil przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, wobec
czego postanowieniem z 10 stycznia 2023 r. Trybunat podjat zawieszone postepowanie.

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego zarzadzeniem z 30 czerwca 2022 r. (dor¢czonym
pelnomocnikowi skarzacego 14 lipca 2022 r.) wezwatl skarzacego do udokumentowania daty
doreczenia skarzacemu ostatecznego orzeczenia (wraz z czterema kopiami). Skarzacy zostat
takze zobowigzany do dorgczenia odpisu skargi wraz z zalacznikami oraz odpisow lub
poswiadczonych przez pelnomocnika skarzgcego za zgodnos$¢ z oryginatem kopii wyrokow
Sadu Okregowego w L. z 1 kwietnia 2021 r. (sygn. akt [...]) wraz z uzasadnieniem oraz Sadu
Apelacyjnego w L. z 17 grudnia 2021 r. (sygn. akt [...]).

Skarzacy wykonat zarzadzenie 21 lipca 2022 r. (data nadania).

Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego zarzadzeniem z 10 stycznia 2023 r. (dorgczonym
pelnomocnikowi skarzacego 1 lutego 2023 r.) wezwat skarzacego do wskazania, ktdre jego
konstytucyjne wolnosci lub prawa wyrazone w art. 45 ust. 1 i art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2
Konstytucji, i w jaki sposob, zostaty naruszone przez zakwestionowany w skardze art. 15 zzs!
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (obecnie: Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.;
dalej: ustawa o COVID-19). Skarzacy zostal takze zobligowany do uzasadnienia zarzutéw
niezgodnodci art. 15 zzs! ust. 1 pkt 4 ustawy o COVID-19 z konstytucyjnymi wolno$ciami lub
prawami skarzacego, a takze art. 235% 8 1 pkt 2 i 5 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego (obecnie: Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, ze zm.) z wyrazonym w art. 45
ust. 1 Konstytucji prawem do sprawiedliwego rozpoznania sprawy, z powolaniem argumen-
tow lub dowoddw na ich poparcie.

W pismie procesowym z 7 lutego 2023 r. (data nadania) skarzacy odniost si¢ do zarza-
dzenia.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK)
skarga konstytucyjna podlega wstgpnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. Stuzy ono
wyeliminowaniu — juz w poczatkowej fazie postepowania — spraw, ktore nie mogg by¢
przedmiotem merytorycznego rozstrzygania. Trybunat wydaje postanowienie o nadaniu skar-
dze konstytucyjnej dalszego biegu, gdy spetnia ona wymagania przewidziane w ustawie oraz
nie zachodzg okolicznosci, o ktorych mowa w art.61 ust. 4 pkt 3 u.o.t.p. TK.

2. W ocenie Trybunatu skarga konstytucyjna spetnia przestanki przekazania jej do me-
rytorycznej oceny, poniewaz:

— skarge sporzadzit adwokat, ktory przedtozyt stosowne pelnomocnictwo;

— skarzacy wyczerpal przystugujaca mu drogg¢ prawna, poniewaz od wyroku Sadu
Apelacyjnego w L. z 17 grudnia 2021 r. (sygn. akt [...]) nie przystuguje zaden zwyczajny
srodek zaskarzenia;

— dochowany zostat trzymiesigczny termin wniesienia skargi, zastrzezony w art. 77
ust. 1 v.0.t.p.TK, gdyz powyzsze orzeczenie, zostato dorgczone 6wczesnemu petnomocnikowi
skarzacego 11 lutego 2022 r., a skarge zlozono w Trybunale 29 kwietnia 2022 r. (data nada-
nia);

— prawidlowo zostal okreslony przedmiot skargi, tj. art. 15 zzs! ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
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acji kryzysowych (obecnie: Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.; dalej: ustawa o COVID-19)
oraz art. 2352 § 1 pkt 2 i 5 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(obecnie: Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, ze zm.; dalej: k.p.c.).

Pierwszy z powotanych wyzej przepisdw stanowi, ze w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz
W ciggu roku od odwotania ostatniego z nich, w sprawach rozpoznawanych wedtug przepisow
k.p.c., w pierwszej i drugiej instancji sad rozpoznaje sprawy w skladzie jednego se¢dziego;
prezes sagdu moze zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w sktadzie trzech s¢dzidw, jezeli uzna to za
wskazane ze wzgledu na szczegdlng zawito$¢ lub precedensowy charakter sprawy. Drugi
z zakwestionowanych przepiséw stanowi zas podstaw¢ do pominig¢cia przez sagd dowodu.
Zgodnie z zaskarzong przez skarzacego regulacja, sad moze w szczeg6lnosci pominaé dowod
majacy wykazaé fakt bezsporny, nieistotny dla rozstrzygnigcia sprawy lub udowodniony
zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcy oraz zmierzajacy jedynie do przedtuzenia postgpowa-
nia. Analizowane w niniejszej sprawie przepisy byly podstawa ostatecznego orzeczenia,
t]. wyroku Sadu Apelacyjnego w L. z 17 grudnia 2021 r. Sad ten, oddalajac apelacje skarza-
cego w sktadzie jednego sedziego, za nieuzasadniony uznal zarzut pominigcia dowodu z prze-
stuchania skarzacego (powoda);

— zakwestionowanemu w skardze art. 15 zzs* ust. 1 pkt 4 ustawy o COVID-19 skarza-
cy zarzucit naruszenie ,,prawa do sadu w aspekcie prawa do rzetelnego postepowania”, nato-
miast art. 2352 8§ 1 pkt 2 i 5 k.p.c. naruszenie prawa do sprawiedliwego rozpoznania sprawy;

— skarzacy wskazat, w jaki sposob — jego zdaniem — zakwestionowane w skardze
przepisy naruszaja powyzsze prawa.

Podkreslit, ze sktad kolegialny sadu zapewnia wyzszy standard orzeczniczy, a tym
samym realizuje na wyzszym poziomie prawo do sadu w aspekcie rzetelnego postgpowania
I prawa do wyroku wydanego przez sktad niezawisly i niezalezny. Zmiana sktadu orzekajace-
go dokonana na podstawie art. 15 zzs! ust. 1 pkt 4 ustawy o0 COVID-19, juz w trakcie tocza-
cego si¢ postepowania odwotawczego, doprowadzita zatem do ,,obnizenia standardu ochrony
prawnej w sprawach rozpatrywania srodkow zaskarzenia — w toku trwania tych postepowan”
(s. 5 skargi oraz s. 2 pisma z 7 lutego 2023 r.). Odnosnie do art. 23528 1 pkt 2 i 5 k.p.c. skar-
zacy zarzucil, ze stwarza on mozliwos¢ ,,swobodnego by nie rzec dowolnego dopuszczania
materiatu dowodowego przez Sad rozpoznajacy powodztwo” (s. 12 skargi).

3. W zwiazku z powyzszym i zwazywszy na to, ze sformutowane przez skarzacego za-
rzuty nie sa oczywiscie bezzasadne, Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 61 ust. 2
u.0.t.p.TK — postanowit nada¢ skardze konstytucyjnej dalszy bieg.

4. Trybunat odnotowal, ze skarzacy wnidst dwie — w zasadzie tozsame co tresci zada-
nia (r6znica sprowadza si¢ do wskazania innej podstawy zasgdzenia kosztow) — skargi kon-
stytucyjne. W obu wskazano jako ostateczne rozstrzygnigcie naruszajace prawa skarzacego
chronione Konstytucjg i Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nast¢pnie Protokotaminr 3, 51 8
oraz uzupeknionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.) ten sam wyrok
Sadu Apelacyjnego w L. z 17 grudnia 2021 r., sygn. akt [...]. Jak wskazano, zostat on w obu
postepowaniach dorgczony pelnomocnikowi skarzacego 11 lutego 2022 r. Nieznaczne roéznice
wystepuja w czgsciach opisowych uzasadnien obu skarg, ich argumentacja jest natomiast lite-
ralnie taka sama. Pierwsza z wniesionych skarg zainicjowata niniejsze postgpowanie i zostata
wniesiona, jak juz wskazano, przez petnomocnika skarzacego ustanowionego z wyboru
29 kwietnia 2022 r., pelnomocnictwem z 22 kwietnia 2022 r. Przed jej wniesieniem — 1 kwie-
tnia 2022 r. — skarzacy zwrocit si¢ do Sadu Apelacyjnego w L. z wnioskiem o ustanowienie
dla niego pelnomocnika z urzedu do sporzadzenia skargi konstytucyjnej od wyroku Sadu
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Apelacyjnego w L. z 17 grudnia 2021 r. Wniosek skarzacego, zgodnie z wlasciwoscia, zostat
rozpoznany przez Sad Rejonowy w L. Wydziat XIII Gospodarczy. Postanowieniem tego sadu
z 13 maja 2022 r. w sprawie o sygn. [...] i pismem z 20 maja 2022 r. Okrggowej Rady Adwo-
kackiej w L. skarzgcemu wyznaczono pelnomocnika z urzedu. Zgodnie z wnioskiem skarza-
cego z 1 kwietnia 2022 r, pelnomocnikiem z urzgdu zostal wyznaczony ten sam adwokat,
ktory w okresie pomiedzy ztozeniem wniosku o ustanowienie pelnomocnika z urzedu, a po-
stanowieniem sadu realizujagcym tre$¢ tego zadania, wniost 29 kwietnia 2022 r. w imieniu
skarzagcego skarge konstytucyjng, dziatajgc wtedy jako jego pelnomocnik z wyboru. Powotu-
jac si¢ na umocowanie do dziatania tym razem jako pelnomocnik ustanowiony z urzedu,
29 sierpnia 2022 r. wniost on w imieniu skarzgcego drugg skarge konstytucyjng (sygn.
Ts 184/22). Postanowieniem z 10 stycznia 2023 r. Trybunal odmowit przyjecia do rozpozna-
nia skargi z 29 sierpnia 2022 r. wobec uchybienia ustawowemu trzymiesigcznemu terminowi
do jej wniesienia (art. 77 ust. 1 u.0.t.p.TK).

Obowigzujaca regulacja ustawowa okreslajaca tryb postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym wyklucza mozliwo$¢ odrzucenia skargi konstytucyjnej w ramach jej wstep-
nego rozpoznania, w oparciu o odpowiednie stosowanie przepiséw ustawy — Kodeksu poste-
powania cywilnego, wobec wniesienia dwoch skarg konstytucyjnych wskazujacych to samo
ostateczne rozstrzygnigcie majace narusza¢ konstytucyjne prawa skarzacego, z zadaniem
0 takiej samej tresci, ztozone przez tego samego skarzacego reprezentowanego w kazdym
Z postepowan przez tego samego petnomocnika, tyle ze dziatajacego w jednym z nich jako
pelnomocnik z wyboru, a w drugim jako petnomocnik z urzedu. Decyduje o tym zaréwno
swoisty charakter postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym, jak i odrebno$¢ poste-
powania przed TK. Warto odnotowac¢, ze odpowiedniego stosowania art. 199 k.p.c. w poste-
powaniu sgdowokonstytucyjnym nie przewidywaly takze poprzednie regulacje ustawowe
(por. Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski, Komentarz do ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym z 1 sierpnia 1997 r., komentarz do art. 20, s.79, Wydawnictwo Sejmowe). Na
etapie wstgpnej kontroli skarg konstytucyjnych nie stosuje si¢ nadto art. 64 ust. 1 1 2
u.0.t.p.TK, dopuszczajacego taczne rozpoznanie skarg o jednakowo okre§lonym przedmiocie
kontroli, w fazie rozpoznania wlasciwego. Do chwili pozytywnego rozpoznania jednej ze
skarg wniesionych przez tego samego skarzacego w tej samej sprawie, o tozsamym zadaniu
I argumentacji Trybunat nie ma takze podstaw, aby wyda¢ postanowienie 0 umorzeniu poste-
powania wobec zbednosci orzekania w postgpowaniach zainicjowanych powielong przez
skarzacego skargg.

Z powyzszych powoddéw w ramach wstepnego rozpoznania obie skargi wniesione
przez skarzacego zostaly poddane kontroli spelnienia wymagan okreslonych w ustawie
z 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym.
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