ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 8 maja 2023 r. Pozycja 153

POSTANOWIENIE
z dnia 16 kwietnia 2018 r.
Sygn. akt Ts 123/16

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Zbigniew Jedrzejewski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej [...] Towarzy-
stwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w sprawie zgodno$ci:
art. 7 ust. 2 w zwigzku z art. 8 ust. 1 w zwigzku z art. 8 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440, ze zm.)
zart. 64 w zwigzku z art. 21 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r.
poz. 459, ze zm.) oraz art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw
cztowieka 1 podstawowych wolno$ci, sporzadzonego dnia 20 marca 1952 r.
w Paryzu (Dz. U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175, ze zm.),

postanawia:
1) podjaé zawieszone postepowanie;
2) odméwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej, sporzadzonej przez petnomocnika i wniesionej do Trybu-
nalu Konstytucyjnego 16 czerwca 2016 r. (data nadania) [...] Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego Sp. z o. o. (dalej: skarzaca, spotka) wystapito o stwierdzenie, ze art. 7 ust. 2
w zwiagzku z art. 8 ust. 1 w zwigzku z art. 8 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o dro-
gach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440, ze zm.; dalej: u.d.p.) sa niezgodne z art. 64
w zwigzku z art. 21 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, z art. 140 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, ze zm.; dalej: k.c.) oraz
z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonego w Paryzu dnia 20 marca 1952 r. w Paryzu (Dz. U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175,
zezm.).

Skarga konstytucyjna zostala wniesiona w zwigzku z nast¢pujaca sprawa.

W pozwie z 15 maja 2012 r., skierowanym do Sadu Rejonowego w K., skarzaca
wniosta o zasadzenie od Gminy Miasta K. kwoty 1000 zt z tytulu wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie ze stanowigcych jej wlasnos$¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
Z przytaczami na osiedlu mieszkaniowym [...] w K. przez Gming Miejskg K. jako posiadacza
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zaleznego tych sieci w zltej wierze oraz zwrotu pozytkéw mozliwych do uzyskania w wyniku
prawidlowej eksploatacji tych sieci za okres od 1 wrzesnia 2009 r. do dnia sporzadzenia
opinii z ustawowymi odsetkami liczonymi od 12 wrze$nia 2006 r.; kwoty 1000 zt z tytulu
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie ze stanowigcych wiasno$¢ skarzacej dziatek
gruntu wydzielonych pod drogi publiczne (ulice miejskie) na osiedlach mieszkaniowych w K.
przez Gming Miejska K. jako posiadacza zaleznego tych drog w ztej wierze oraz zwrotu
pozytkdw mozliwych do uzyskania w wyniku prawidtowej eksploatacji tych gruntéw za okres
od 19 maja 1999 r. do dnia sporzadzenia opinii dla drog na Osiedlu [...] oraz za okres od dnia
17 sierpnia 2000 r. do sporzadzenia opinii dla czg¢sci drog na osiedlu [...], a nadto za okres od
25 lipca 2001 r. do dnia sporzadzenia opinii dla pozostatych drog na osiedlu [...]. Pozwana,
w odpowiedzi na pozew, uznata zadanie skarzacej do kwoty 2000 zt i podniosta zarzut
przedawnienia roszczenia dotyczacego dziatek gruntu przeznaczonych pod drogi powyzej
1000 zt. W piSmie procesowym z 24 wrzesnia 2012 r. skarzaca rozszerzyta powodztwo
z kwoty 2000 zt do kwoty 80 000 zt, a takze zazgdata zasgdzenia na jej rzecz — odpowiednio —
kwoty 30 000 zt (sieci wodociagowo-kanalizacyjne) i kwoty 50 000 zt (drogi). Gmina
Miejska K. wniosta 0 oddalenie powodztwa ponad kwotge 11 776,48 zi, a nadto ztozyta
o$wiadczenie o potraceniu wierzytelnosci spotki wzgledem skarzacej na kwote 117 041,93 zt.

W kolejnym pismie procesowym z 27 sierpnia 2014 r. skarzaca rozszerzyta powodz-
two, zwickszajac zadang kwotg wynagrodzenia za korzystanie z sieci wodociggowej i kanali-
zacyjnej oraz pozytkow mozliwych do uzyskania w wyniku prawidtowej eksploatacji do
38 956, 67 zt, podnoszac przy tym, ze obejmuje ona odszkodowanie za okres 40 miesigcy,
tj. od 1 wrzesnia 2009 r. do 31 grudnia 2012 r.

Wyrokiem z 12 grudnia 2014 r. (sygn. akt [...]) Sad Okregowy w P. Osrodek
Zamiejscowy w L. X1 Wydziat Cywilny z siedzibag w L. zasadzil na rzecz skarzacej kwote
34 139, 20 zt z ustawowymi odsetkami, a w pozostalym zakresie oddalit powodztwo. Wyro-
kiem z 16 grudnia 2015 r. (sygn. akt [...]) Sad Apelacyjny w P. I Wydziat Cywilny oddalit
apelacj¢ skarzacej. Orzeczenie to wraz z uzasadnieniem zostato dor¢czone skarzacej 18 marca
2016 r.

Skarzaca poinformowata takze, ze od wyroku Sadu Apelacyjnego w P. z 16 grudnia
2015 r. wniosta skarge kasacyjng. Sprawa zostata wpisana do repertorium pod sygnaturg [...].

Postanowieniem z 12 lipca 2016 r. Trybunal zawiesil postgpowanie do czasu
zakonczenia postepowania przed Sadem Najwyzszym. W uzasadnieniu postanowienia Trybu-
nat wskazal, ze bez orzeczenia Sadu Najwyzszego nie sposob dokona¢ oceny sformutowa-
nego w skardze zarzutu naruszenia konstytucyjnych wolnosci lub praw skarzace;.

Wyrokiem z 18 pazdziernika 2017 r. Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng. Odpis
tego orzeczenia zostat nadestany do Biura Trybunatu Konstytucyjnego 22 listopada 2017 r.

Skarzaca twierdzi, ze zakwestionowana w skardze norma prawna narusza ,,prawo do
wilasnosci 1 do ochrony wiasnosci”, gdyz przenosi na wilasciciela dziatki, przez ktérg
przebiega droga wewnetrzna, cigzar wykonywania obowigzkéw majacych w rzeczywistosci
publiczny charakter.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowa-
dzajace ustawg o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym oraz
ustawe o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. poz. 2074) do postgpowan
przed Trybunalem wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy
0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym stosuje si¢ przepisy
tej ustawy. Skoro postepowanie zainicjowane analizowang skarga nie zostalo zakonczone do
3 stycznia 2017 r., tzn. dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji
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I trybie postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072; dalej: u.o.t.p.
TK), to zar6wno wstepne, jak i merytoryczne rozpoznanie tej skargi okreslajg przepisy U.0.t.p.
TK.

2. Jezeli skarzacy dokonuje jednoczesnego zlozenia skargi kasacyjnej oraz skargi
konstytucyjnej, Trybunat Konstytucyjny na podstawie art. 78 u.o.t.p. TK moze zawiesi¢
postepowanie do czasu zakonczenia postepowania przed Sadem Najwyzszym.

W rozpatrywanej sprawie Sad Najwyzszy oddalit wniesiong przez skarzaca skarge ka-
sacyjng, w zwigzku z czym zaistniata potrzeba podjecia przez Trybunal zawieszonego poste-
powania na podstawie art. 36 u.o.t.p. TK w zwigzku z art. 180 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 li-
stopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 155; dalej: k.p.c.).

3. W mysl art. 61 ust. 1 u.o.t.p. TK skarga konstytucyjna podlega wstepnemu roz-
poznaniu na posiedzeniu niejawnym. Stuzy ono wyeliminowaniu — juz w poczatkowej fazie
postepowania — spraw, ktore nie moga by¢ przedmiotem merytorycznego rozstrzygania.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji i art. 53 u.o.t.p. TK podstawowg przestanka
skorzystania ze skargi konstytucyjnej jest zakwestionowanie takich przepisow, ktére prowadza
do naruszenia konstytucyjnych wolnosci lub praw skarzacego i jednocze$nie stanowig podstawe
ostatecznego orzeczenia sagdu lub organu administracji publicznej, wydanego w indywidualne;j
sprawie skarzacego.

W rozpatrywanej skardze konstytucyjnej skarzaca zakwestionowata zgodnos¢ z Kon-
stytucjg art. 7 ust. 2 w zwigzku z art. 8 ust. 1 w zwigzku z art. 8 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440, ze zm.; dalej: u.d.p.).

Artykut 7 ust. 2 u.d.p. stanowi, ze zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje
w drodze uchwaly rady gminy po zasi¢gnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 u.d.p. drogi rowerowe, parkingi oraz place przeznaczone do
ruchu pojazdow, niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane
w pasie drogowym tych drdg, sa drogami wewngtrznymi.

Artykut 8 ust. 2 u.d.p. stanowi, ze budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona
1 oznakowanie drog wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na
ktorym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku — do wtasciciela tego terenu.

W mysl art. 8 ust. 3 u.d.p. finansowanie zadan, o ktéorych mowa w ust. 2 u.d.p., nalezy
do zarzadcy terenu, na ktorym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku — do
wilasciciela tego terenu.

Istot¢ postepowania w sprawie skarzacej stanowilo roszczenie o wynagrodzenie za
bezumowne korzystanie przez gmine z dziatek gruntu wydzielonych pod drogi oraz 0 zwrot
pozytkéw mozliwych do uzyskania w wyniku prawidtowej gospodarki, w tym gospodarki
w zakresie eksploatacji sieci wodociggowo—kanalizacyjnej, a takze roszczenie o zwrot
kosztdéw wydzielenia i utrzymania drdg.

Zaskarzone przepisy nie byly zatem podstawa wydania wyroku przez Sad Apelacyjny.
Sad ten przywotat zakwestionowane w skardze przepisy przy okazji przedstawienia stanu
faktycznego, w jakim znajduje si¢ skarzaca oraz by uzasadnié, dlaczego zarzuty apelacji uznat
za bezzasadne.

Trybunat przypomina, Zze skarzacy moze uczyni¢ przedmiotem zaskarzenia wytacznie
przepisy zastosowane w jego sprawie, ktore legly u podstaw ostatecznego jej rozstrzygnigcia
przez sad lub organ administracji publicznej. Warunek ten spelniony jest wowczas, gdy kwe-
stionowany w skardze przepis determinuje tres¢ orzeczenia przyjetego za podstawe skargi
W tym jego aspekcie, w ktorym skarzacy upatruje naruszenia przystugujacych mu praw lub
wolnosci o charakterze konstytucyjnym (zob. postanowienie TK z 9 maja 2017 r., sygn. akt
SK 18/16, OTK ZU nr A/2017, poz. 37).
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Powotanie w tresci orzeczenia okre§lonego przepisu nie wystarcza do uznania, ze sta-
nowi on postawe prawng wydania tego orzeczenia.

W zwiazku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze rozpatrywana skarga konstytucyjna
nie spelnia podstawowego warunku okreslonego w art. 79 ust. 1 Konstytucji i art. 53 ust. 1
u.o.t.p. TK.

4. Trybunal zwraca rowniez uwagg na wskazanie przez skarzaca, jako wzorcow kon-
troli, art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459,
ze zm.; dalej: k.c.) oraz art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji 0 ochronie praw czlowicka
I podstawowych wolno$ci.

W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji skarga konstytucyjna stuzy ochronie tylko tych praw
lub wolnosci, ktére zostaty okreslone w Konstytucji.

Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza Trybunatu, w trybie postgpowania ze skargi
konstytucyjnej wzorcami kontroli nie moga by¢ ustawy zwykte ani akty prawa migdzy-
narodowego.

Niedopuszczalne jest zatem rozpoznanie przedmiotowej skargi w zakresie niezgod-
no$ci zaskarzonych art. 7 ust. 2 w zwigzku z art. 8 ust. 1 w zwiazku z art. 8 ust. 2 1 3 u.d.p.
z art. 140 k.c. oraz z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji 0 ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci (zob. postanowienie TK z 2 czerwca 2017 r., sygn. akt Ts 57/17, OTK
ZU nr B/2017, poz. 146).

Majac na uwadze powyzsze, Trybunal Konstytucyjny orzekt jak w sentencji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 61 ust. 5 u.o.t.p. TK na postanowienie 0 odmowie nadania skardze konstytucyjnej
dalszego biegu skarzacemu przystuguje zazalenie do Trybunalu Konstytucyjnego w terminie 7
dni od dnia dorgczenia tego postanowienia.
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