ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 26 kwietnia 2023 r. Pozycja 125

POSTANOWIENIE
z dnia 18 sierpnia 2017 r.
Sygn. akt Ts 303/15

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Andrzej Zielonacki,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej [...] Sp. z 0.0.
W sprawie zgodno$ci:

1) art. 77° § 2, 3 i 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
22014 r. poz. 1502, ze zm.) w zwigzku z art. 21a ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1155, ze zm.) oraz
89 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorza-
dowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami
kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991, ze zm.) z art. 20, art. 22 i art. 64 w zwigzku
z art. 2 oraz w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

2) § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grud-
nia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkoéw ustalania naleznosci przy-
stugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju
(Dz. U. Nr 236, poz. 1991, ze zm.) z art. 64 w zwiagzku z art. 2 oraz w zwigz-
ku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

3) § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grud-
nia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkoéw ustalania naleznosci przy-
stugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami kraju
(Dz. U. Nr 236, poz. 1991, ze zm.) z art. 20 i art. 22 w zwigzku z art. 2 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
1) podja¢ zawieszone postepowanie;

2) odmowi¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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UZASADNIENIE

W sporzadzonej przez adwokata skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu
Konstytucyjnego 28 sierpnia 2015 r. (data nadania), [...] Sp. z 0.0. (dalej: skarzaca) zarzucita
niezgodno$¢: po pierwsze — art. 77° § 2, 3 i 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pra-
cy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, ze zm.; dalej: k.p.) w zwigzku z art. 21a ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1155, ze zm.; dalej:
u.c.p.k.) oraz § 9 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz warunkow ustalania naleznos$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;j
z tytulu podrozy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991, ze zm.; dalej:
rozporzadzenie MPiPS) z art. 20, art. 22 i art. 64 w zwigzku z art. 2 oraz w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji; po drugie — § 9 ust. 2 rozporzadzenia MPiPS z art. 64 w zwigzku z art. 2
oraz w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji; po trzecie — § 9 ust. 4 rozporzadzenia MPiPS
z art. 20 i art. 22 w zwigzku z art. 2 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostala wniesiona w zwiazku z nastgpujagcym stanem faktycz-
nym. Wyrokiem z dnia 3 listopada 2014 r. (sygn. akt [...]) Sad Rejonowy w G. — VI Wydziat
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych uwzglednil cze$ciowo powodztwo bytego pracownika
skarzacej 1 zasadzil od niej na jego rzecz odpowiednie kwoty wraz z ustawowymi odsetkami,
tytutem ryczattu za nocleg w podrozach stuzbowych w okresie od 24 wrzesnia 2010 r. do
2 czerwca 2012 r.

Wskutek apelacji skarzacej Sad Okregowy w G. — VIII Wydziat Pracy 1 Ubezpieczen
Spotecznych (dalej: Sad Okregowy w G.) wyrokiem z dnia 28 maja 2015 r. (sygn. akt [...])
zmienit czeSciowo orzeczenie sadu pierwszej instancji w ten sposob, ze zmniejszyt jedna
z zasadzonych kwot, za§ w pozostatej czesci apelacje oddalit.

Zdaniem skarzacej art. 77° § 2, 3 i 5 k.p. w zwigzku z art. 21a u.c.p.k. oraz § 9 ust. 1, 2
1 4 rozporzadzenia MPiPS sa niekonstytucyjne ,,w zakresie, W jakim (...) stanowig podstawe
przyznania kierowcy zatrudnionemu w transporcie migdzynarodowym od pracodawcy (skar-
zacej) zwrotu kosztow za nocleg podczas zagranicznej podrozy stuzbowej w formie ryczattu
w wysokosci 25% limitu okreslonego dla pracownikow zatrudnionych w panstwowej jednost-
ce sfery budzetowej w zalaczniku do rozporzadzenia MPiPS z 2002 r. pomimo okreslenia
przez pracodawce (skarzaca) w obowigzujacym Regulaminie Wynagradzania odmiennych
warunkéw wyplacania naleznoéci z tytutu podrézy shizbowej, zgodnych z art. 77° k.p.”.
Z kolei niezgodno$¢ z Konstytucja § 9 ust. 2 rozporzadzenia MPiPS skarzaca upatruje
,»W zakresie, w jakim (...) stanowi podstawe przyznania kierowcy zatrudnionemu w transpor-
cie migdzynarodowym od pracodawcy (skarzacej) zwrotu kosztdw za noclegi w podrozy
stuzbowej w formie ryczattu w sytuacji, gdy faktycznie nie poniost on zadnych kosztéw noc-
legu”, za$ § 9 ust. 4 tego rozporzadzenia — ,,w zakresie, w jakim (...) stanowi podstawe zwol-
nienia pracodawcy z obowigzku wyptaty swiadczen, o ktorych mowa w 8 9 ust. 1 i 2 rozpo-
rzadzenia MPiPS z 2002 r. (zwrotu kosztow noclegu) w razie zapewnienia pracownikowi
»bezptatnego noclegu«, nie precyzujac jednoczesnie kryteridw uznania zapewnionego nocne-
go odpoczynku za »bezptatny nocleg«”.

Postanowieniem z dnia 1 kwietnia 2016 r. Trybunal Konstytucyjny, na podstawie
art. 177 8§ 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.; dalej: k.p.c.) w zwiazku z art. 20 ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.) w zwiagzku z art. 134
pkt 1 ustawy z 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064, ze zm.)
zawiesil postepowanie w sprawie wstepnej kontroli skargi konstytucyjnej do czasu wydania
przez Sad Najwyzszy orzeczenia w przedmiocie skargi kasacyjnej wniesionej przez skarzaca.
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Postanowieniem z dnia 14 listopada 2016 r. (sygn. akt [...]) Sad Najwyzszy — lzba
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych odmoéwit przyjecia wniesionej skargi
kasacyjnej do rozpoznania.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o organizacji 1 trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe
0 statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. poz. 2074) do postepowan przed Try-
bunatem wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejsScia w zycie ustawy z dnia 30 listo-
pada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U.
poz. 2072; dalej: u.o.t.p. TK) stosuje si¢ przepisy tej ustawy. Skoro postepowanie zainicjowa-
ne rozpatrywang skargg nie zostato zakonczone przed 3 stycznia 2017 r., tj. dniem wejscia
w zycie u.o.t.p. TK, to zardbwno wstepne, jak i merytoryczne rozpoznanie tej skargi okreslaja
przepisy u.o.t.p. TK.

Stosownie do art. 180 § 1 pkt 4 k.p.c., ktéry ma odpowiednie zastosowanie do poste-
powania przed Trybunatlem Konstytucyjnym na zasadzie art. 36 u.o.t.p. TK, oraz art. 78
acontrario u.o.t.p. TK zawieszone postgpowanie podejmuje si¢ z urzedu, gdy toczace si¢
rownolegle inne postgpowanie (ktére moze mie¢ wplyw na rozstrzygniecie sprawy) zostanie
prawomocnie zakonczone. Postanowieniem z dnia 14 listopada 2016 r. (sygn. akt [...]) Sad
Najwyzszy odmoéwil przyjecia do rozpoznania skargi kasacyjnej skarzacej od wyroku Sadu
Okregowego w G. z dnia 28 maja 2015 r. (sygn. akt [...]). Tym samym wskazane orzeczenie
sadu drugiej instancji utrzymato walor prawomocnosci i stanowi w dalszym ciggu ostateczne
rozstrzygniecie w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 77 ust. 1 u.o.t.p. TK.

Skarga konstytucyjna jest srodkiem ochrony indywidualnych praw i wolnosci o cha-
rakterze podmiotowym. Jej rozpoznanie zostalo uzaleznione od spetnienia licznych warun-
kow wynikajacych bezposrednio z art. 79 ust. 1 Konstytucji, a doprecyzowanych w u.o.t.p.
TK.

Skarzaca przedmiotem skargi uczynita art. 77° § 2, 3 i 5 k.p. W zwigzku z art. 21a
u.c.p.k. oraz § 9 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia MPIiPS.

Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie K 11/15
(OTK ZU nr A/2016, poz. 93) uznat (w pkt 2 rozstrzygniecia), ze art. 21a u.c.p.k. w zwigzku
zart. 77° 8§ 2, 31 5 k.p. w zwigzku z § 9 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia MPiPS, w zakresie,
w jakim znajduja zastosowanie do kierowcow wykonujacych przewozy w transporcie mig-
dzynarodowym, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji. Sentencja tego wyroku zostata ogtoszona
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 29 grudnia 2016 r. pod poz. 2206. Podkresle-
nia wymaga, ze przepisy te zostaly przez wnioskodawce zakwestionowane w ograniczonym
zakresie normowania, tj. w zakresie, w jakim odnoszg si¢ do ,kierowcow zatrudnionych
w transporcie migdzynarodowym” znajdujacych sie w ,zagranicznej podrozy stuzbowej”
(pkt 8.4 uzasadnienia wyroku TK). Z analizy wniesionej skargi konstytucyjnej wynika jednak, ze
zaskarzone przepisy zostaly zastosowane w sprawie skarzacej takze jedynie we wskazanym po-
wyzej zakresie. Z uzasadnienia wydanych w sprawie rozstrzygnie¢ wynika bowiem, ze powod
domagat si¢ od skarzacej ostatecznie rozliczenia noclegdéw spedzonych przez niego poza grani-
cami kraju.

Rozstrzygnigcia, z ktorymi skarzaca wigze naruszenie przyshugujacych jej praw konstytu-
cyjnych, zostaly wydane na podstawie przepisow uznanych we wspomnianym wyroku TK za
niekonstytucyjne, a zatem ponowna kontrola ich konstytucyjnosci w sprawie zainicjowanej rozpa-
trywang skargg konstytucyjng musi by¢ uznana za zbe¢dna.
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Majac powyzsze na wzgledzie, Trybunal Konstytucyjny na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 3
u.0.t.p. TK, postanowit odmowi¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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