ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 20 kwietnia 2023 r. Pozycja 115

POSTANOWIENIE
z dnia 22 stycznia 2015 r.
Sygn. akt Ts 217/15

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Andrzej Rzeplinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej [...] S.A. w upa-
dtosci likwidacyjnej z siedzibg w K., na rzecz ktorej dziata Syndyk Masy Upadtosci [...] S.A.
w upadtosci likwidacyjnej w sprawie zgodno$ci:
art. 227 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe i haprawcze
(Dz. U. z 2015 r. poz. 233) w zw. z art. 83a ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) z art. 21
I art. 64 w zwiazku z art. 31 ust. 3, art. 20 w zw. z art. 22 i art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odméwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej w zakresie zbadania
zgodnosci art. 83a ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) z art. 21 i art. 64 w zw. z art. 31 ust. 3, art. 20 w zw.
z art. 22 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 22 czerwca 2015 r. (data nadania) [...] S.A. w upadtosci
likwidacyjnej z siedzibg w K., na rzecz ktérego dziata Syndyk Masy Upadtosci [...] S.A.
w upadtosci likwidacyjnej (dalej: skarzaca) zakwestionowata zgodnos¢ art. 227 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe i naprawcze (Dz. U. z 2015 r. poz. 233; dalej: prawo
upadlosciowe) w zw. z art. 83a ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych) z art. 21
I art. 64 w zw. z art. 31 ust. 3, art. 20 w zw. z art. 22 i art. 2 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujaca sprawa. Zgodnie
z art. 227 prawa upadtosciowego Syndyk Masy Upadtosciowej [...] S.A. w upadtosci likwida-
cyjnej w K. (dalej: syndyk) wptacit do depozytu sadowego kwote 5 000 000 zt uzyskang
w toku postepowania upadtosciowego. Nastepnie syndyk ztozyt do sedziego komisarza po-
stepowania upadto$ciowego skarzacej wniosek o zwrot kwoty wptaconej do depozytu sado-
wego. Wniosek zostal oddalony postanowieniem z dnia 13 marca 2015 r. Sagdu Rejonowego
w K., Wydziat X Gospodarczy (sygn. akt [...]). Syndyk ztozyl zazalenie na powyzsze posta-
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nowienie, ktore — jako niedopuszczalne — zostato odrzucone przez Sad Rejonowy w K., Wy-
dziat X Gospodarczy dnia 8 kwietnia 2015 r. (sygn. akt [...]).

Uzasadniajac zarzuty niekonstytucyjnosci, skarzaca wskazata, ze w jej sprawie do-
szto do naruszenia prawa do ochrony wlasnosci przez natozenie na nig bezwzglednego obo-
wiazku ztozenia do depozytu sagdowego sum pieni¢znych uzyskanych w toku postepowania
upadtosciowego. Ponadto, zdaniem skarzacej niezgodne z Konstytucjg jest takze ograniczenie
prawa do uzyskiwania pozytkow wynikajacych z posiadania wskazanych sum, tj. srodkow
pienigznych, jakie skarzaca uzyskataby z tytulu oprocentowania tych sum w razie wptacenia
srodkow pienieznych na rachunki bankowe znajdujace si¢ w bankach komercyjnych. Skarza-
ca zarzucita rOwniez naruszenie zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej przez ,,pozbawie-
nie adresata normy, ktéry ma obowigzek ztozy¢ do depozytu sagdowego sumy pieni¢zne
wchodzace do masy upadtosci oraz sumy uzyskane ze zbycia rzeczy i praw obcigzonych rze-
czowo, jezeli nie podlegaja natychmiastowemu wydaniu prawa do dalszego prowadzenia za
zgoda sedziego komisarza przedsigbiorstwa upadiego, co w efekcie prowadzi wedtug skarza-
cego do naruszenia waznego interesu publicznego w postaci ochrony wolno$ci praw innych
osob tj. wierzycieli upadtego 1 upadltego”.

Zdaniem skarzacej doszto rowniez do naruszenia zasady okreslono$ci przepisoOw sta-
nowigcej element zasady poprawnej legislacji wynikajacej z art. 2 zasady panstwa prawnego
przez postuzenie si¢ przez ustawodawce w tresci art. 227 prawa upadtosciowego nieprecyzyj-
nym i niejasnym pojeciem ,,natychmiastowe wydanie”, a ponadto przez zaniechanie wprowa-
dzenia regulacji wskazujacej, w jaki sposob srodki pieniezne ztozone do depozytu sadowego
majg by¢ zwracane do masy upadtosci.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

Na podstawie art. 138 w zw. z art. 139 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064; dalej: ustawa o TK z 2015 r.) z dniem 30 sierpnia 2015 r.
utracita moc ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie z art. 134 pkt 1 ustawy o TK z 2015 r.
w sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy w postepo-
waniu przed Trybunalem w zakresie dotyczgcym wstepnego rozpoznania stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, tzn. przepisy ustawy o TK. Rozpatrywana skarga konstytucyjna zostala wnie-
siona przed dniem wejsScia w zycie ustawy o TK z 2015 r., dlatego do jej wstepnej kontroli
zastosowanie majg przepisy ustawy o TK.

Merytoryczne rozpoznanie zarzutow sformutowanych w skardze konstytucyjnej moze
nastgpi¢ jedynie wowczas, gdy zostaly spelnione przestanki zawarte w art. 79 ust. 1 Konsty-
tucji oraz w ustawie o TK. Trybunat podkresla, ze przedmiotem kontroli w trybie skargi kon-
stytucyjnej moze by¢ tylko przepis ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie kto-
rego ostatecznie rozstrzygnig¢to o konstytucyjnych prawach lub wolno$ciach przystugujacych
skarzacemu.

Przedmiotem skargi sa dwa przepisy. Pierwszym jest art. 227 prawa upadlosciowego
w brzmieniu obowigzujacym przed wejsciem w zycie art. 428 ustawy z dnia 15 maja 2015 r.
— Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. poz. 978; dalej: prawo restrukturyzacyjne) stanowiacy, ze
sumy pieni¢zne wchodzace do masy upadtosci oraz sumy uzyskane ze zbycia rzeczy i praw
obcigzonych rzeczowo, jezeli nie podlegaja natychmiastowemu wydaniu, syndyk sktada do
depozytu sgdowego. Drugi zaskarzony przepis to art. 83a ust. 1-3 ustawy o finansach publicz-
nych, zgodnie z ktérym Minister Finansow otwiera w Banku Gospodarstwa Krajowego ra-
chunki bankowe w ztotych lub walutach obcych, na ktoérych sg przechowywane pienigdze
przyjete do depozytu sadowego lub skladane na tych rachunkach na podstawie odrgbnych
przepisow (rachunki depozytowe Ministra Finansow). 2. Minister Finansow jest upowazniony
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do czasowego zarzadzania, w celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
oraz w zwigzku z zarzadzaniem dtugiem Skarbu Panstwa, srodkami pieni¢znymi zgromadzo-
nymi na rachunkach depozytowych Ministra Finansow z obowigzkiem ich zwrotu na kazde
zadanie wraz z naleznymi odsetkami oraz 3. Srodki zlozone na rachunkach depozytowych
Ministra Finansow sg oprocentowane w wysokosci:

1) stopy depozytowej Narodowego Banku Polskiego — w przypadku srodkéw zgromadzonych
w ztotych; 2) oprocentowania wktadow wyptacanych w danej walucie na kazde zadanie przez
Bank Gospodarstwa Krajowego — w przypadku srodkow zgromadzonych w walutach obcych.

Z zakwestionowanych w rozpatrywanej skardze przepiséw jedynie art. 227 prawa
upadtosciowego byt podstawg prawng orzeczenia Sagdu Rejonowego w K.

Jak wynika z materialu procesowego, przedmiotem sporu byt obowigzek wptaty do
depozytu sadowego sum pieni¢znych uzyskanych w postepowaniu upadtosciowym. Skarzaca
zadata wyptaty czesci z tych srodkow kwestionujac wynikajacy z art. 227 prawa upadtoscio-
wego brak mozliwosci dysponowania (chocby w czesci) srodkami wptaconymi do depozytu.
Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze orzeczenia sadowe, z wydaniem Ktorego skarzaca wy-
stapita ze skarga konstytucyjng nie dotyczyly zagadnienia pozytkow, ktore skarzaca uzyska-
taby, gdyby przepisy prawa upadlosciowego pozwalaly na zdeponowanie sum pieni¢znych na
oprocentowanym rachunku bankowym prowadzonym przez bank komercyjny. Przedmiotem
sporu nie byl takze zakres odszkodowania Skarbu Panstwa z tytutu korzysci nieosiggnigtych
przez skarzaca, ktorych spodziewatla si¢ w sytuacji swobodnego dysponowania srodkami pie-
ni¢znymi wptaconymi — zgodnie z art. 227 prawa upadtosciowego — do depozytu sgdowego.

Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze w polskim systemie prawnym skarga konstytu-
cyjna nie ma charakteru skargi powszechnej (actio popularis). Skarzaca nie moze wigc kwe-
stionowa¢ konstytucyjnosci ustawy lub innego aktu normatywnego w oderwaniu od aktow
stosowania prawa w jej indywidualnej sprawie. Warunkiem zbadania zgodnosci zaskarzonego
przepisu z Konstytucja jest jego uprzednie zastosowanie przez sad lub organ administracji
publicznej.

Zaskarzony art. 83a ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych, ustanawiajacy zasady
prowadzenia przez Ministra Finanséw rachunku bankowego dla depozytéw sadowych, nie
mial wptywu na orzeczenia wydane przez Sad Rejonowy w K. Raz jeszcze nalezy zauwazyc,
ze W postgpowaniu skargowym skarzaca nie kwestionowala réznicy w wysokosci odsetek
mig¢dzy oprocentowaniem, jakie zgodnie z art. 83a ustawy o finansach publicznych, przystu-
giwato od sum wplaconych do depozytu sadowego a oprocentowaniem, ktére moglaby uzy-
ska¢, gdyby art. 227 prawa upadtosciowego przewidywat mozliwos$¢ wptacenia tych srodkow
na rachunek w banku komercyjnym.

Posrednim potwierdzeniem stanowiska, zgodnie z ktorym art. 83a ustawy o finansach
publicznych nie byt podstawa rozstrzygnigcia w sprawie skarzacej, jest zmiana art. 227 prawa
upadto$ciowego dokonana na mocy art. 428 prawa restrukturyzacyjnego. Przewidzenie
w tresci art. 227 prawa upadlo$ciowego mozliwosci wptacenia sum pieni¢znych uzyskanych
w toku postepowania upadtosciowego na oprocentowany rachunek bankowy potwierdza, ze
zastosowanie art. 83a ustawy o finansach publicznych zalezy wylacznie od tresci art. 227
prawa upadtosciowego.

Biorac powyzsze pod uwage, Trybunat Konstytucyjny na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1
ustawy o TK odmoéwil nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu w zakresie zarzuty nie-
zgodnosci art. 83a ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych z art. 21 i art. 64 w zw. z art. 31
ust. 3, art. 20 w zw. z art. 22 i art. 2 Konstytucji.

W czesci dotyczacej art. 227 prawa upadlo$ciowego skarga konstytucyjna zostata
przekazana do merytorycznego rozpoznania.
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