ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 18 kwietnia 2023 r. Pozycja 105

POSTANOWIENIE
z dnia 20 lutego 2023 r.
Sygn. akt Ts 250/21

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Krystyna Pawlowicz — przewodniczacy
Andrzej Zielonacki — sprawozdawca
Zbigniew Jedrzejewski,

po rozpoznaniu, na posiedzeniu niejawnym, zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 27 pazdziernika 2022 r. 0 odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej
AG,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
Orzeczenie zapadlo jednoglo$nie.
UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 5 pazdzierni-
ka 2021 r. (data nadania), A.G. (dalej: skarzaca) — reprezentowana przez petnomocnika z wy-
boru — zarzucita niezgodnos¢ art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowa-
nia administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.) w zakresie, w jakim ,,nie przewi-
duje mozliwosci wystepowania w charakterze strony cztonka wspolnoty w procesie legaliza-
cji przedsigwziecia budowlanego, a to z uwagi na status organizacyjny Wspolnoty Mieszka-
niowej okreslony przez art. 6 oraz art. 21 ust. 1 ustawy o wiasnosci lokali”, z art. 45 ust. 1
W zwigzku z art. 77 ust. 2 oraz art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Zdaniem skarzacej wydane wobec niej orzeczenia sgdow administracyjnych w sposob
nieprawidlowy pozbawity ja prawa do bycia strong w postgpowaniu administracyjnym przed
organem nadzoru budowlanego (s. 7-9 uzasadnienia skargi; k. 5-6 akt o sygn. Ts 250/21).

2. Postanowieniem z 27 pazdziernika 2022 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nada-
nia dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

W pierwszej kolejnosci Trybunal zauwazyl, ze analiza argumentacji skarzacej prowa-
dzi do wniosku, ze kwestionuje ona wprost wydane w jej sprawie orzeczenia sadow admini-
stracyjnych, czyli akty stosowania prawa. W zwigzku z tym nalezato przypomnieé, ze w ob-
owiazujacym stanie prawnym przedmiotem postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
w trybie skargi konstytucyjnej nie sg akty stosowania prawa, a sam Trybunal nie peini funkcji
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kolejnej instancji odwotawczej. Okolicznos¢ ta — stanowigca nieusuwalne uchybienie formal-
ne — pociggata za sobg odmowe¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej na podstawie
art. 61 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK).

Nastegpnie Trybunat zwrécil uwage skarzacej na nieprawidlowe powotanie przez nig
wzorcow kontroli. Skoro bowiem zagadnienie sprawiedliwosci proceduralnej przed organami
postepowania administracyjnego nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji, to przepis ten stanowil nieadekwatny wzorzec kontroli w zakresie dotyczacym uzy-
skania statusu strony w postgpowaniu administracyjnym. Nieadekwatnos$¢ za§ wskazanego
przepisu jako wzorca gldwnego pociggala za sobg bezprzedmiotowos$¢ wzorcow zwigzko-
wych w postaci art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji. Pierwszy z nich stanowi rozwinigcie
wspomnianego art. 45 ust. 1, a zatem odnosi si¢ do prawa do sadu. Drugi za$ statuuje prawo
do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji (nota bene skarzaca w swo-
jej sprawie miata zapewnione przez przepisy proceduralne dwuinstancyjne postepowanie ad-
ministracyjne oraz sgdowoadministracyjne i skorzystata z przewidzianych przez ustawy pro-
cesowe Srodkow zaskarzenia). Okoliczno$¢ ta rowniez pociggala za sobg odmowe¢ nadania
dalszego biegu skardze konstytucyjnej na podstawie art. 61 ust. 4 pkt 1 u.0.t.p.TK.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat stwierdzit takze, ze skarga nie spetnia wymagan
formalnych przewidzianych w art. 53 ust. 1 pkt 2 i 3 u.0.t.p.TK, a mianowicie — nie zawierata
uzasadnienia sformutowanego w jej petitum zarzutu niezgodnos$ci z Konstytucjg zaskarzonego
przepisu z powotaniem argumentéw i dowodow na ich poparcie. Z uwagi za$ na to, ze powo-
fane przez skarzaca wzorce kontroli byly nieadekwatne wobec przedmiotu zaskarzenia, zbgd-
ne bylo wzywanie skarzacej w trybie art. 61 ust. 3 u.0.t.p.TK o prawidlowe uzasadnienie
skargi, stosownie do wymogow okre$lonych w art. 53 ust. 1 pkt 2 i 3 u.0.t.p.TK.

Odpis powyzszego postanowienia wraz Z uzasadnieniem zostat doreczony petnomoc-
nikowi skarzacej 2 listopada 2022 r.

3. W sporzadzonym przez petnomocnika pismie procesowym, wniesionym do Trybu-
natu Konstytucyjnego 9 listopada 2022 r. (data nadania), skarzaca ztozyta zazalenie na posta-
nowienie z 27 pazdziernika 2022 r., w ktorym zakwestionowata wszystkie trzy podstawy
odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 5 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej:
u.0.t.p.TK), skarzacemu przystuguje prawo do wniesienia zazalenia na postanowienie Trybu-
natu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Trybunat,
w sktadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym, badajac w Szcze-
g6lnosci, czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzono istnienie przestanek od-
mowy nadania skardze dalszego biegu (art. 37 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ w zwiagzku z art. 61 ust. 7
u.0.t.p.TK).

2. Trybunal stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidlowe.

3. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze analiza argumentacji skarzacej prowa-
dzi do wniosku, iz kwestionowala ona wprost wydane w jej sprawie orzeczenia sagdow admi-
nistracyjnych, czyli akty stosowania prawa. Przekonujg o tym nastepujagce wywody zawarte
w uzasadnieniu skargi konstytucyjnej:
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— ,Argumentacja NSA [przedstawiona w wyroku z 20 kwietnia 2021 r., sygn. akt [...]]
w sprawie nie zastuguje na uwzglednienie. Z niezrozumiatych przyczyn ustanowiona zostata
teza wskazana przez WSA [w wyroku z 20 lutego 2020 r., sygn. akt [...]] akurat, jednakze
popierana przez NSA o «wyjatkowosci sytuacji gdy czlonek wspdlnoty wystepuje jako stro-
na». Wydaje sig, ze za tym stwierdzeniem nie stoi zaden poprawny akt subsumpcji, poza
obawg naglego przyrostu spraw administracyjnych w sadach na tym tle” (s. 7 z zachowaniem
oryginalnej pisowni; k. 5 akt o sygn. Ts 250/21);

— ,,Doprawdy trudno uzna¢ dlaczego z przepisu statuujgcego wspolnote mieszkaniowg
— art. 6 oraz przepisu statuujacego jej organ — art. 21 ust. 1 sgdownictwo administracyjne wy-
ksztalcito rownolegla teze przesadzajaca, ze w tym zakresie prawa czlonkdéw wspolnoty sg
ograniczone, a wr¢cz sg ich pozbawieni” (s. 8 z zachowaniem oryginalnej pisowni; k. 5v akt
0 sygn. Ts 250/21);

— ,,Nie jest zrozumiatym z jednej strony przyznawanie dos¢ szerokiego statusu strony
w formie wspotuczestnictwa w sprawach cywilnych, nawet z pozoru btahych — jak wysoko$¢
czynszu, a z drugiej strony odmawianie udzialu w sprawie dotyczacej bezpieczenstwa, zdro-
wia oraz wiasnosci lokalu — poprawnosci wykonania niebezpiecznych instalacji gazowych.
Z tej przyczyny skarzaca zostata ograniczona w obronie swoich praw oraz mozliwosci ich
realizacji przed niezaleznym organem sadowym” (s. 8 z zachowaniem oryginalnej pisowni;
k. 5v akt o sygn. Ts 250/21);

—,,NSA odmawiajac statusu strony w postepowaniu, wskazujac, posrednio ztosliwie,
ze w art. 21 Konstytucji nie ma wskazanej normy, ze cztonek wspolnoty mieszkaniowej zaw-
sze jest strong postgpowania administracyjnego, gdy przepis prawa przyznaje prawo do dzia-
fania tylko zarzadowi wspolnoty. Doprawdy jest to zadziwiajacy poziom dyskusji. Wyglada
na to, ze NSA nie rozumie idei konstrukcji norm konstytucyjnych, ktoére opieraja si¢ w na
warto$ciach wilasnie. By¢ moze jest to wyraz odparcia pewnej dozy ztosliwosci i sarkazmu
uzytego jako argumentu zawartych w skardze kasacyjnej, tym nie mniej pelnomocnik ma do
tego prawo w granicach przyzwoitosci, a konstytucyjny organ juz nie do konca. Tym nie
Mniej, ta cze$¢ uzasadnienia wskazuje wprost, ze NSA domaga si¢ wprost przepisu prawa
przyznajacego status strony cztonkowi wspdlnoty. Jest to wymoég zbedny. Gdyby istniata taka
norma, to nie bylo by potrzeby analizowania tego zagadnienia. Przypominam Ze prawo wla-
snosci 1 zdrowie to jedne z najwyzszych norma prawa, a bedacych takze prawami cztowieka.
Dekodowanie ich znaczenia zawsze pozostaje w sferze wyktadni celowosciowej 1 systemo-
wej. Niejednokrotnie odbywa si¢ ona w zakresie pojmowania abstrakcyjnych wartosci. Przy
okazji tego zabiegu «niezrozumienia» istoty norm konstytucyjnych przez NSA przechodzi do
porzadku dziennego ze sam zrekonstruowal norme¢ prawna z przepisOw prawa o wilasno$ci
lokali statuujacych organizacyjno$¢ wspdlnoty mieszkaniowej, ktore nie odnoszg si¢ 1 w za-
den sposob nie ograniczaja prawa jej cztonkéw” (s. 9 z zachowaniem oryginalnej pisowni;
k. 6 akt o sygn. Ts 250/21).

W przyjetym w art. 79 ust. 1 Konstytucji z 1997 r. modelu skargi konstytucyjnej nie
miesci sie kontrola orzeczen indywidualnych, a zatem aktéw stosowania prawa (zob. np. po-
stanowienia TK z: 8 marca 2004 r., sygn. Ts 202/03, OTK ZU nr 2/B/2004, poz. 150;
15 grudnia 2009 r. i 19 pazdziernika 2010 r., sygn. Ts 257/08, OTK ZU nr 5/B/2010, poz. 335
I 336; 31 pazdziernika 2011 r., sygn. Ts 306/10, OTK ZU nr 5/B/2011, poz. 381; 11 kwietnia
2013 r. i 8 listopada 2013 r., sygn. Ts 128/12, OTK ZU nr 6/B/2013, poz. 580 i 581;
22 kwietnia 2013 r., sygn. Ts 72/12, OTK ZU nr 5/B/2013, poz. 474; 8 lipca 2014 r., sygn.
Ts 256/13, OTK ZU nr 1/B/2015, poz. 43 oraz 5 grudnia 2016 r., sygn. Ts 194/16, OTK ZU
B/2017, poz. 32). Z tego tez powodu odmowa nadania dalszego biegu na podstawie art. 61
ust. 4 pkt 1 u.0.t.p.TK byta uzasadniona.
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4. Przechodzac do powotanych w skardze wzorcow kontroli, Trybunal zasadnie
stwierdzil, ze art. 45 ust. 1 Konstytucji jest nieadekwatnym wzorcem kontroli w czesci,
w jakiej skarzaca odnosi regulty wywodzone z tego przepisu do postepowania administracyj-
nego w sprawie uznania jej za stron¢ w postepowaniu prowadzonym przez nadzor budowlany,
w ktorym przymiot strony ma wspdlnota mieszkaniowa, do ktorej skarzaca nalezy. Zagadnie-
nie sprawiedliwosci proceduralnej przed organami postgpowania administracyjnego nie mie-
ci si¢ bowiem w zakresie przedmiotowym art. 45 ust. 1 Konstytucji (zob. wyroki TK
z 9 czerwca 1998 r., sygn. K 28/97, OTK ZU nr 4/1998, poz. 50 oraz 12 kwietnia 2012 r.,
sygn. SK 30/10, OTK ZU nr 4/A/2012, poz. 39, a takze postanowienie TK z 18 kwietnia
2016 r., sygn. Ts 322/15, OTK ZU B/2016, poz. 346).

Wprawdzie skarzaca w zazaleniu probuje rozszerzy¢ pojecie ,,sporu”, biorac pod uwa-
ge specyfike postgpowania przed sgdami administracyjnymi (zob. s. 2-5 zazalenia; K. 73v-75
akt o sygn. Ts 250/21), i tym tlumaczac powotanie art. 45 ust. 1 Konstytucji jako wzorca kon-
troli dla art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.; dalej: k.p.a.). Niemniej jednak tego typu argumentacja
zostata przedstawiona dopiero w zazaleniu, a — abstrahujac od oceny jej trafnosci — stoi
W sprzecznos$ci z zarzutem skarzacej, ktory sformutowata w skardze konstytucyjnej: ,,W oce-
nie skarzacego naruszono prawo skarzacej do rozpatrzenia jego sprawy przez niezawisly
I niezalezny organ odmawiajac skarzagcemu udzial w postgpowaniu na zasadach strony, przez
co ograniczono jego prawa wiasnosci” (S. 2 z zachowaniem oryginalnej pisowni; k. 2v akt
0 sygn. Ts 250/21). Ponadto — o czym byta mowa w punkcie 3 tej cz¢s$ci niniejszego uzasad-
nienia — argumentacja skargi konstytucyjnej nie dotyczyta zaskarzonego przepisu, a wyda-
nych wobec skarzacej orzeczen sadéow administracyjnych. Jednocze$nie wymaga zwrocenia
uwagi okolicznos$¢, ze skarga, ktorg skarzaca wniosta na niekorzystne wobec niej rozstrzy-
gnigcia organdw administracyjnych, zostala merytorycznie rozpoznana przez Wojewodzki
Sad Administracyjny w W., a nastepnie przez Naczelny Sad Administracyjny; innymi slowy,
»sprawa’” skarzacej (dotyczaca jej legitymacji jako ewentualnej strony w postepowaniu admi-
nistracyjnym) zostata zbadana przez niezalezny i niezawisty sad, dziatajacy na zasadzie
art. 45 ust. 1 Konstytucji.

W zwiazku z powyzszym odmowa nadania dalszego biegu skardze odno$nie do powo-
fanych przez skarzaca wzorcow rowniez byla uzasadniona.

5. Odnoszac si¢ natomiast do kwestii uzasadnienia skargi konstytucyjnej, Trybunat
stwierdza, ze argumenty skarzacej przedstawione na s. 5-6 zazalenia (k. 75-75v akt o sygn.
Ts 250/21) opieraja si¢ na catkowitym nieporozumieniu. Zgodnie z art. 53 ust. 1 pkt 2 1 3
u.o.t.p.TK elementami konstrukcyjnymi skargi konstytucyjnej sa: wskazanie prawa lub wol-
nosci konstytucyjnej naruszonej przez zaskarzony przepis oraz uzasadnienie tego zarzutu
wraz z wskazaniem dowoddéw lub argumentéw na jego poparcie.

Skarzaca — jak stusznie zwrocono uwage w zaskarzonym postanowieniu — Wymogow
wskazanych wyzej nie spetnita. W uzasadnieniu skargi konstytucyjnej skupita si¢ bowiem na
krytyce orzeczen sadéw administracyjnych, a nie konfrontacji zaskarzonego przepisu z kon-
stytucyjnymi wzorcami kontroli. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze skarzaca — whrew te-
mu, CO sugeruje w zazaleniu (s. 6; k. 75v akt o sygn. Ts 250/21) — nie musiala przedstawiac
,,obszernych” wywodéw w tym przedmiocie (por. np. wyrok TK z 15 grudnia 2020 r., sygn.
SK 12/20, OTK ZU A/2021, poz. 2); przeciwnie — nalezato po prostu wyjasni¢, w jakim za-
kresie art. 28 k.p.a. — zdaniem skarzgcej — narusza konstytucyjne prawo do sadu.

W zwigzku z powyzszym nalezato postanowi¢ jak w sentencji.
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