ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 13 kwietnia 2023 r. Pozycja 82

POSTANOWIENIE
z dnia 26 stycznia 2023 r.
Sygn. akt Ts 107/20

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Rafat Wojciechowski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej D.M. o zbadanie
zgodnosci:

1) art. 2 § 113 w zwiazku z art. 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1460, ze zm.) ,,w zakresie,
w jakim Sady powszechne — w ramach postgpowan prowadzonych na pod-
stawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hi-
potece (Dz. U. z 2019 r. poz. 2204 [...]) — przyjmuja za niedopuszczalne
dokonywanie wilasnych ustalen rzeczywistego, aktualnego stanu prawnego
I zgodnego z nim rozstrzygania sprawy, jezeli kiedys, w przesztosci, stan
prawny zostal uprzednio wadliwie okreslony w deklaratoryjnej decyzji admi-
nistracyjnej, ktorej razaca sprzeczno$¢ z prawem zostala definitywnie (osta-
tecznie, a nawet prawomocnie) orzeczona w stosownym postgpowaniu nad-
zorczym”, z art. 77 ust. 2 1 art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 7, art. 10 ust. 2,
art. 173 i art. 177 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

2) art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wie-
czystych i hipotece (Dz. U. z 2019 r. poz. 2204, ze zm.) ,,w zakresie, w jakim
pozbawia ochrony wtasciciela nieruchomosci w sytuacji nieuprawnionego
rozporzadzenia jego wlasnoscia przez osoby trzecie, jezeli rozporzadzenie to
nie byto wyltacznie nigdzie prawnie nieokreslonym aktem «szczodrobliwosci»
tej osoby”, z art. 64 ust. 11 2, art. 32 ust. 1 w zwiagzku z art. 21 ust. 112
i art. 2 Konstytuciji,

postanawia:
nada¢ dalszy bieg skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE
1. W skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 3 sierpnia
2020 r. (data nadania), D.M. (dalej: skarzaca) — reprezentowana przez petnomocnika z wybo-

ru — wystapita z zadaniem przytoczonym w komparycji niniejszego postanowienia w zwigzku
z nastgpujacym stanem faktycznym:
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1.1. Skarzaca jest spadkobierczynig R.M., ktéry byl spadkobierca H.M. — wiascicielki
nieruchomosci [...], dla ktérej prowadzono ksiege gruntowa oznaczong jako tom [...].

1.2. Po wybuchu II wojny $wiatowej powyzsza nieruchomo$¢ zostata przejeta przez
okupanta niemieckiego, ktéry wpisat Rzesze Niemieckg do ksiegi jako wilasciciela, a takze
zamknat tom [...] i przeniost jego tres¢ do wykazu [...] w ksiedze gruntowej oznaczonej jako
tom [...].

Po zakonczeniu wojny — w toku reformy rolnej — 14 listopada 1946 r. w ksiedze grun-
towej wykreslono wpis Rzeszy Niemieckiej jako wtasciciela nieruchomosci i dokonano wpisu
Skarbu Panstwa.

Decyzja z 22 lutego 1993 r. (znak: [...]) Wojewoda P., dziatajac na podstawie art. 18
i art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy prowadzajgce ustawe o samorza-
dzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191, ze zm.),
stwierdzit nabycie przedmiotowej nieruchomos$ci nieodptatnie przez Gming W. Nastepnie,
aktem notarialnym z 16 grudnia 1993r. (rep. A nr [...]) gmina ta, dzialajac na podstawie
art. 2c ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1990 r. 0 zmianie ustawy 0 gospodarce gruntami i wywlasz-
czeniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464), oddata Spotdzielni [...] w W. w uzytkowanie
wieczyste grunty nalezace do przedmiotowej nieruchomosci oraz przekazata jej nicodptatnie
na wlasnos$¢ znajdujace si¢ na tej nieruchomosci budynki.

Decyzja z 14 grudnia 2007 r. (znak: [...]) Wojewoda P. stwierdzit, ze przedmiotowa
nieruchomo$¢ nie kwalifikowata si¢ do przejecia jej przez Skarb Panstwa w ramach reformy
rolnej. Z kolei Minister Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji decyzja z 2 wrzesnia 2009 r.
(nr[...]) stwierdzil, ze decyzja Wojewody P. z 22 lutego 1993 r. w zakresie, w jakim obej-
mowata przedmiotowg nieruchomo$¢, zostala wydana z naruszeniem prawa, niemniej jednak
organ ten odmowit stwierdzenia jej niewaznosci z powodu nieodwracalnych skutkow praw-
nych, jakie ona wywarla.

1.3. Wyrokiem czgsciowym z 6 listopada 2012 r. (sygn. akt [...]) Sad Rejonowy w W.
oddalit powodztwo R.M. oraz S.Z. przeciwko Gminie W., Spotdzielni [...] z siedziba w W.
oraz Skarbowi Panstwa — Staroscie W. 0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym. Apelacje powodow od tego orzeczenia zostaly oddalone przez Sad Okrg-
gowy w P. w wyroku z 21 stycznia 2020 r. (sygn. akt [...]).

W ocenie sagdéw obu instancji byly one zwigzane rozstrzygnigciem administracyjnym
z 1993 r., ktore zostato wydane w odniesieniu do spornej nieruchomosci, gdyz nie ma mozli-
wosci podwazenia skutecznosci tegoz W trybie powodztwa 0 uzgodnienie tresci ksiggi wie-
czystej z rzeczywistym stanem prawnym.

2. W uzasadnieniu skargi konstytucyjnej skarzaca podniosta, ze kwestionowane prze-
pisy naruszaja prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy oraz prawo wiasnosci i rownej
jej ochrony.

3. Réwnoczesnie ze skarga konstytucyjng skarzaca zainicjowala przed Sadem Naj-
wyzszym postgpowanie kasacyjne.

Trybunat Konstytucyjny — dziatajac z urzedu — ustalil, ze skarga kasacyjna wplyneta
do Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego 19 grudnia 2020 r. i zostata zarejestrowana pod sygn.
akt [...], a nastepnie zawiesil niniejsze postepowanie na podstawie art. 78 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatlem Konstytucyjnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK).
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Postanowieniem z 2 czerwca 2021 r. (sygn. akt [...]) Sad Najwyzszy odmowit przyje-
cia do rozpoznania skargi kasacyjnej, a odpis tego orzeczenia wptynat do Trybunatu 12 listo-
pada 2021 r.

Postanowieniem z 9 czerwca 2022 r. Trybunat Konstytucyjny podjat niniejsze poste-
powanie na podstawie art. 78 in fine u.0.t.p.TK.

4. Zarzadzeniem sg¢dziego Trybunatu Konstytucyjnego z 9 czerwca 2022 r. (ktérego
odpis zostat doreczony pelnomocnikowi skarzacej 1 lipca 2022 r.) skarzgca — na podstawie
art. 61 ust. 3 u.0.t.p.TK — zostata wezwana do usunig¢cia braku formalnego skargi konstytu-
Cyjnej przez dorgczenie pieciu poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem kopii:

a) decyzji Wojewody P. z 22 lutego 1993 r., na podstawie ktorej Gmina W. nieodptat-
nie przejeta wlasno$¢ wskazanych w skardze konstytucyjnej nieruchomosci,

b) aktu notarialnego z 16 grudnia 1993 r. (repertorium A [...]),

c) decyzji Wojewody W. z 14 grudnia 2007 r. (znak: [...]),

d) decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych z 2 wrzesnia 2009 r. (nr [...]),

e) decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych z 26 listopada 2009 r. (nr [...]),

f) rozstrzygniecia o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji Wojewody W.
z 14 grudnia 2007 r. (znak: [...]), o ktérym mowa na s. 28 uzasadnienia skargi konstytucyjnej.

Wraz z wniesionym do Trybunatu 8 lipca 2022 r. (data nadania) pismem procesowym
skarzaca wykonata powyzsze zarzadzenie.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Stosownie do art. 78 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie poste-
powania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK),
gdy skarzacy wnidst rownocze$nie ze skargg konstytucyjna nadzwyczajny $rodek zaskarze-
nia, postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym moze zosta¢ zawieszone do czasu roz-
poznania tego $rodka.

2. Przedmiotem zaskarzenia w niniejszej sprawie uczyniono:

—art. 2 § 113 w zwigzku z art. 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1460, ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2021 r. poz. 1805,
ze zm.; dalej: k.p.c.) oraz art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. 0 ksig-
gach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2019 r. poz. 2204, ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2022 r.
poz. 1728, ze zm.; dalej: u.k.w.h.). Przepisy te maja nast¢gpujace brzmienie:

—art.281k.p.c.:

, DO rozpoznawania spraw cywilnych powotane sa sady powszechne, o ile sprawy te
nie naleza do wlasciwosci sagdow szczegdlnych, oraz Sad Najwyzszy”;

—art. 28 3 k.p.c.:

,Nie sg rozpoznawane w postgpowaniu sgdowym sprawy cywilne, jezeli przepisy
szczegblne przekazuja je do wlasciwosci innych organdéw”;

—art. 5 u.k.w.h.:

,»W razie niezgodno$ci mi¢dzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksie-
dze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym tres¢ ksiggi rozstrzyga na korzys¢ tego, kto
przez czynno$¢ prawng z osobg uprawniong wedlug treSci ksiggi nabyt wlasno$¢ lub inne
prawo rzeczowe (rg¢kojmia wiary publicznej ksiag wieczystych)”;

—art. 6 ust. 1 u.k.w.h.:

,»Rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych nie chroni rozporzadzen nieodptatnych
albo dokonanych na rzecz nabywcy dzialajacego w ztej wierze”.
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3. Trybunat stwierdza, Zze analizowana skarga konstytucyjna kwalifikuje si¢ do rozpo-
znania merytorycznego, albowiem zostala sporzadzona w imieniu skarzacej przez radceg
prawnego (art. 44 ust. 1 u.0.t.p.TK), za$ skarzaca:

— wyczerpala przystugujaca jej droge prawng (art. 77 ust. 1 u.o.t.p.TK), poniewaz wy-
rok Sadu Okregowego w P. z 21 stycznia 2020 r. (sygn. akt [...]) jest prawomocny i nie przy-
stuguja od niego zadne zwykte srodki zaskarzenia;

— prawidlowo okreslita zaskarzone przepisy jako przedmiot kontroli (art. 53 ust. 1
pkt 1 u.0.t.p.TK);

— wskazata, ktore konstytucyjne prawa i wolnosci i w jaki sposob — jej zdaniem — zo-
staly naruszone przez zaskarzone przepisy (art. 53 ust. 1 pkt 2 u.0.t.p.TK);

— przedstawita uzasadnienie sformulowanych przez nig zarzutow w przedmiocie nie-
konstytucyjnosci zaskarzonych przepiséw (art. 53 ust. 1 pkt 3 u.o.t.p.TK).

W niniejszej sprawie zostal tez dochowany termin do wniesienia skargi konstytucyj-
nej.

4. Trybunat stwierdza, ze analizowana skarga nie jest obarczona nieusuwalnymi bra-
kami formalnymi, o ktorych mowa w art. 61 ust. 4 pkt 1 u.o.t.p.TK, a sformutowane w niej
zarzuty nie sg oczywiscie bezzasadne w rozumieniu art. 61 ust. 4 pkt 3 v.o.t.p.TK.

W zwigzku z powyzszym — na podstawie art. 61 ust. 2 u.0.t.p.TK — postanowiono jak
w sentencji.
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