ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 11 kwietnia 2023 r. Pozycja 80

POSTANOWIENIE
z dnia 29 lipca 2021 r.
Sygn. akt Ts 102/21

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Andrzej Zielonacki,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Gminy Wolin

w sprawie zgodno$ci:
art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, ze zm.) ,,w brzmieniu obowigzujacym do dnia
3 sierpnia 2015 r., tj. do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 27 maja 2015 r.
o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2015 r. poz. 942), (...)
w zakresie, w jakim przepis ten przewiduje finansowanie przez gming o$wie-
tlenia znajdujacych si¢ na terenie gminy cze$ci drog krajowych, stanowigcych
drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, przebiegajacych poza granicami terenu zabudowy, ktore nie sg
przeznaczone do ruchu pieszych lub rowerow i nie stanowig dodatkowych jezdni
obstugujacych ruch z terenéw przyleglych do pasa drogowego drogi krajowe;j”,
z art. 2, art. 165 ust. 2, art. 163 w zwiazku z art. 7, art. 166 ust. 1, art. 32 ust. 1
12, art. 64 ust. 112 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego 6 kwietnia
2021 r. (data nadania) Gmina Wolin (dalej: skarzaca), reprezentowana przez pelnomocnika
z wyboru, wystapita z Zadaniem przytoczonym na tle nastgpujacego stanu faktycznego.

Sad Okrggowy w Szczecinie wyrokiem z 19 listopada 2019 r. (sygn. akt | C 686/17)
zasadzil od skarzacej na rzecz Skarbu Panstwa — Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
I Autostrad (dalej: GDDKIiA) kwotg 82 706,42 zt z ustawowymi odsetkami za opdznienie
oraz zwrot kosztow zastepstwa procesowego. Kwote zasadzono tytutem zwrotu poniesionych
przez GDDKIA, za okres od grudnia 2012 r. do sierpnia 2015 r., kosztéw dystrybucji oraz
dostawy energii elektrycznej do odcinka drogi krajowej znajdujacej si¢ na terenie Gminy Wo-
lin, w ramach zrealizowanej przez GDDKIA inwestycji drogowej.
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Sad Apelacyjny w Szczecinie wyrokiem z 24 listopada 2020 r. (sygn. akt I ACa
288/20) cz¢sciowo uwzglednil apelacje skarzacej od orzeczenia Sagdu Okregowego, zmienia-
jac je w ten sposob, ze zasadzil na rzecz GDDKIiA kwote 81 701,94 zt i oddalil powddztwo
W pozostatym zakresie.

Skarzaca zakwestionowata art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, ze zm.) w brzmieniu, zgodnie z ktorym do
zadan wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, ciepto i paliwa gazowe
nalezy finansowanie o$wietlenia ulic, placow 1 drog publicznych znajdujgcych si¢ na terenie
gminy. Jej zdaniem ,,[z]askarzony przepis w rozumieniu przyjetym przez sady powszechne
orzekajace w sprawie zakonczonej wydaniem prawomocnego wyroku stanowigcego podstawe
do zlozenia niniejszej skargi faktycznie ubezwlasnowolnial Gmin¢ czynigc z niej biernego
platnika zobowigzan zacigganych przez Generalnego Dyrektora Drog Publicznych. Organ
administracji publicznej najpierw zaprojektowal — bez realnego udziatu Gminy — wezel dro-
gowy na drodze ekspresowej, wyposazyl go w punkty §wietlne, zawart umowy na dostawe
energii elektrycznej i w koncu kosztami zuzytej energii obcigzyt Gmineg” (s. 12 skargi). Skar-
zaca ,,nie mogta bowiem, inaczej niz w wypadku drog gminnych, wytaczy¢ tam oswietlenia,
ani ograniczy¢ jego natezenia. Kompetencje do zarzadzania o§wietleniem posiadat Generalny
Dyrektor Drég Publicznych, a odpowiedzialno$¢ finansowa za jego dziatania ponosita wy-
tacznie Gmina” (S. 13 skargi).

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje.

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.
TK) skarga konstytucyjna podlega wstgpnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym.
Trybunat wydaje postanowienie o nadaniu skardze konstytucyjnej dalszego biegu, gdy spetnia
ona okres$lone przez prawo wymagania oraz gdy nie zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 61 ust. 4 pkt 3 u.o.t.p.TK.

2. W niniejszej sprawie rozstrzygnigcia wymaga kwestia dopuszczalno$ci skargi kon-
stytucyjnej ztozonej przez Gmine Wolin z punktu widzenia legitymacji gminy — jako jednost-
ki samorzadu terytorialnego — do wniesienia skargi.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa
zostaly naruszone, ma prawo, na zasadach okre$lonych w ustawie, wnie$¢ skarge konstytu-
cyjng do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodno$ci z Konstytucja ustawy lub innego
aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt osta-
tecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowiazkach okre§lonych w Konstytucji.
Z utrwalonego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wynika, ze w zakresie uzytego
w tym przepisie pojecia ,,kazdy” mieszcza si¢ zardbwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne
tworzone przez osoby fizyczne w ramach korzystania z gwarantowanej konstytucyjnie wolno-
$ci zrzeszania si¢. Jednakze osoby prawne moga wnies¢ skarge konstytucyjna tylko wowczas,
gdy maja zdolno$¢ bycia podmiotem wolnosci i praw konstytucyjnych, na ktérych naruszenie
si¢ powoluja, o ile zarzucaja naruszenie praw lub wolnosci, z ktérych istoty wynika, ze sg
réwniez do nich adresowane (zob. postanowienia TK z: 22 maja 2007 r., sygn. SK 70/05,
OTK ZU nr 6/A/2007, poz. 60; 12 pazdziernika 2004 r., sygn. Ts 35/04, OTK ZU
nr 1/B/2005, poz. 25; 26 pazdziernika 2001 r., sygn. Ts 72/01, OTK ZU nr 8/2001, poz. 298
I 18 marca 2010 r., sygn. Ts 163/09, OTK ZU nr 2/B/2010, poz. 126).

Jednostki samorzadu terytorialnego, w tym gminy, sa wprawdzie osobami prawnymi,
ale maja catkowicie odmienny charakter niz osoby prawne tworzone przez osoby fizyczne
w ramach korzystania z gwarantowanej konstytucyjnie wolnosci zrzeszania si¢. O ich utwo-
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rzeniu nie rozstrzyga bezposrednio wola cztonkow wspolnoty samorzadowej (zob. powotane
wyzej postanowienie TK z 12 pazdziernika 2004 r., sygn. Ts 35/04), a podstawg przystuguja-
cej im osobowosci prawnej jest przepis Konstytucji (art. 165 ust. 1 zdanie 1). Ustawodawca
konstytucyjny powotat samorzad terytorialny do uczestniczenia w sprawowaniu wiadzy pu-
blicznej przez wykonywanie zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2 i art. 163
Konstytucji. Dla realizacji tego wtasnie celu przyznat jednostkom samorzadu terytorialnego
osobowo$¢ prawna, ktora stanowi gwarancje prawidtowego wykonywania zadan publicznych,
umozliwiajgc tym samym efektywne sprawowanie w powierzonym zakresie wiadzy publicz-
nej.

Samorzad terytorialny stanowi zatem strukture stuzebng wobec wspolnoty samorzg-
dowej, utworzong w celu zaspokajania potrzeb tworzacych ja mieszkancoOw oraz urzeczywist-
niania ich wolnosci i1 praw. Natomiast wolnos$ci 1 prawa konstytucyjne peinig rolg¢ ochronng
I majg zapobiega¢ nadmiernej ingerencji organdw wiladzy publicznej w sytuacje jednostki.
Wynika z tego, ze jednostki samorzadu terytorialnego, w tym gminy, z natury rzeczy nie sg
adresatami uprawnien wynikajacych z poszczegdlnych wolnosci i praw konstytucyjnych
przypisanych podmiotom prywatnym. Sa one adresatami obowigzkéw zwigzanych z realiza-
cjg praw innych podmiotéw. Tym samym nie mogg korzystac¢ ze skargi konstytucyjnej (zob.
postanowienia TK z: 26 pazdziernika 2001 r., sygn. Ts 72/01, 12 pazdziernika 2004 r., sygn.
Ts 35/04, 26 marca 2009 r., sygn. Ts 202/08, OTK ZU 11/B/2014, poz. 768).

Biorac powyzsze pod uwagg, Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 61 ust. 4
pkt 3 u.o.t.p.TK — postanowil, jak w sentencji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 u.0.t.p.TK skarzgcej przyshuguje prawo do wniesienia zazalenia na
postanowienie 0 odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia.
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