ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 23 marca 2023 r. Pozycja 61

POSTANOWIENIE
z dnia 9 listopada 2022 r.
Sygn. akt Ts 60/19

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Piotr Pszczotkowski,

po wstgpnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Gminy Wal-
brzych o zbadanie zgodnosci:

1) art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
Nr 95, poz. 425, ze zm.) w brzmieniu obowigzujagcym w okresie od 24 maja
2007 r. do 1 stycznia 2015 r. nadanym ustawg z dnia 11 kwietnia 2007 r.
0 zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 80, poz. 542) w zakresie, w jakim ,,poprzez nieprecyzyjne sformu-
lowanie tresci tego przepisu prawa, dopuszcza mozliwos¢ réznych sposobow
wykladni pojecia «wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach pu-
blicznych w przeliczeniu na jednego ucznia», polegajaca na uznaniowym
obejmowaniu zakresem tego pojecia obok uczniow petnosprawnych réwniez
uczniow niepelnosprawnych, ktorzy nie uczeszczajg do przedszkoli niepu-
blicznych, a wysokos¢ dotacji dla ktorych zostata okreslona w sposob odreb-
ny”, z art. 2, art. 7, art. 87 ust. 2 oraz art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) art. 90 ust. 2b w zwigzku z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty w zakre-
sie, w jakim ,,art. 90 ust. 2b (...) moze stanowi¢ samodzielng podstaw¢ rosz-
czen przedszkoli niepublicznych, kierowanych przeciwko jednostkom samo-
rzadu terytorialnego, pomijajaca zapisy aktu prawa miejscowego wydanego
na podstawie art. 90 ust. 4 (...), stanowigcego podstawe prawng dziatania or-
ganu wykonawczego gminy”, z art. 2, art. 7 i art. 87 ust. 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE
W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego 19 kwietnia
2019 r. (data nadania) Gmina Watbrzych (dalej: skarzaca), reprezentowana przez radce praw-

nego ustanowionego petnomocnikiem z wyboru, wystapita z zadaniem przytoczonym
w komparycji niniejszego postanowienia na tle nastepujgcego stanu faktycznego.
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Prowadzaca przedszkole spotka [...] (dalej: spotka) pozwata skarzaca o zaptate kwoty
463 472,25 7zt wraz z ustawowymi odsetkami, zarzucajgc nieprawidtowe wyliczenie przystu-
gujacej jej dotacji oswiatowej za lata 2012-2013.

Wyrokiem z 23 lutego 2018 r. (sygn. akt [...]) Sad Okregowy w S. Wydziat I Cywilny
zasadzit od skarzacej na rzecz spotki kwote 455 394,98 zt wraz z ustawowymi odsetkami,
W pozostatym zakresie oddalajagc powodztwo. Apelacja skarzacej zostata oddalona przez Sad
Apelacyjny w W. Wydzial I Cywilny wyrokiem z 22 listopada 2018 r. (sygn. akt [...]; dorg-
czony 22 stycznia 2019 r.).

W uzasadnieniu skargi konstytucyjnej skarzaca poinformowata, ze od wyroku sadu
drugiej instancji wniosta skarge kasacyjng. Wraz z pismem z 31 sierpnia 2021 r. wptynal do
Trybunatu Konstytucyjnego odpis postanowienia Sadu Najwyzszego z 10 maja 2021 r. (sygn.
akt [...]) o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. W zwigzku z powyzszym
postanowieniem z 19 maja 2022 r. Trybunal Konstytucyjny podjat zawieszone postepowanie.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym $rodkiem ochrony konstytucyjnych
wolnosci 1 praw. Jej merytoryczne rozpoznanie uzaleznione zostalo od spetnienia przez skar-
zacego szeregu przestanek wynikajacych zarowno z art. 79 ust. 1 Konstytucji, jak i przepisow
ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK).

2. Zgodnie z art. 90 ust. 2 b zdanie pierwsze ustawy o systemie o§wiaty z 7 wrze$nia
1991 r. (Dz. U. Nr 95, poz. 425, ze zm.; dalej: u.s.0.) W brzmieniu obowigzujgcym w okresie
od 24 maja 2007 r. do 1 stycznia 2015 r. nadanym ustawg z dnia 11 kwietnia 2007 r. o zmia-
nie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 80,
poz. 542) — dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysoko-
$ci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkoéw biezacych ponoszo-
nych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.

Tryb udzielania i rozliczania dotacji ustala organ stanowiacy jednostki samorzadu te-
rytorialnego, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji 1 zakres danych,
ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji oraz w rozliczeniu wykorzystania
dotacji (art. 90 ust. 4 u.s.0).

Rada Miasta Walbrzycha podjeta 19 grudnia 2008 r. uchwate nr XXXIII/300/08
W sprawie trybu postgpowania o udzielenie z budzetu Miasta Watbrzycha dotacji oraz sposo-
bu jej rozliczania przez niepubliczne przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja prowadzone
na terenie Miasta Watbrzycha (Dz. U. W. Dol. Z 2009 r. Nr 9, poz. 177). Zgodnie z § 2 pkt 5
tej uchwaty za wydatki biezace przyjeto takie, ktére zostaty ustalone w budzecie miasta we-
dlug stanu na poczatek roku budzetowego.

Skarzgca uczynita przedmiotem kontroli przepisy ustalajgce mechanizm ustalania wy-
sokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych przez organ gminy. Jej zdaniem brak precyzji
tej regulacji narusza zasady: prawidtowej legislacji, zaufania jednostki samorzadu terytorial-
nego do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz pewnosci prawa, za§ dopuszczenie
,dowolnej mozliwo$ci odstgpienia od stosowania przepisOw prawa miejscowego” jest nie-
zgodne z zasadami: prawidtowej legislacji, zaufania jednostki samorzadu terytorialnego do
panstwa 1 stanowionego przez nie prawa oraz pewnos$ci prawa i samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego.

Odzwierciedleniem naruszenia porzadku konstytucyjnego sg zdaniem skarzacej zapa-
dlte w jej sprawie orzeczenia W zakresie, w jakim sady uksztaltowaly jej sytuacj¢ prawna
W oparciu o zaskarzony art. 90 ust. 2b u.s.0. nadajac sformutowaniu ,,wydatkow biezacych”
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rozumienie odmienne, niz wskazuje akt prawa miejscowego, tj. § 2 uchwaty Rady Miasta
Watbrzycha nr XXXIII/300/08 z 19 grudnia 2008 r.

3. W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji skarge moze wnies¢ ,.kazdy, czyje konstytucyjne
wolnosci lub prawa zostaty naruszone”. W swoim dotychczasowym orzecznictwie Trybunat
wyrazal poglad, zgodnie z ktorym gmina, jako osoba prawna prawa publicznego, sprawujaca
wladze publiczng w zakresie powierzonych jej zadan publicznych, nie jest podmiotem konsty-
tucyjnych wolno$ci i praw, nie ma wi¢c zdolnosci skargowej (zob. postanowienia TK:
z 26 pazdziernika 2001 r., Ts 72/01, OTK ZU nr 8/2001, poz. 298; petnego sktadu TK
z 22 maja 2007 r., sygn. SK 70/05, OTK ZU nr 6/A/2007, poz. 60; z 29 lipca 2021 r.,
Ts 102/21, niepubl.). W postanowieniu petnego sktadu z 18 grudnia 2013 r. (sygn. Ts 13/12,
OTK ZU nr 11/B/2014, poz. 833) Trybunat stwierdzit natomiast, ze ,,tre$¢ art. 79 ust. 1 Kon-
stytucji nie daje podstaw do apriorycznego wylaczenia legitymacji skargowej; w swietle tego
przepisu punkt ciezkosci oceny powinien by¢ przesuniety z badania cech podmiotu skarzace-
go na badanie, czy przystuguja mu konstytucyjne wolnosci lub prawa”. Trybunal zaznaczyt,
ze skarga konstytucyjna ma charakter kontroli konkretnej, w kazdym przypadku nalezy wigc
ustali¢, czy osobie prawa publicznego, ktora wystapita do Trybunatu, przystuguja wolnosci
lub prawa konstytucyjne, a w konsekwencji — legitymacja czynna do wniesienia skargi kon-
stytucyjne;j. Jakkolwiek orzeczenie w sprawie Ts 13/12 zostalo wydane po rozpoznaniu skargi
konstytucyjnej ztozonej przez publiczny podmiot gospodarczy, Trybunal przyjmuje, ze przed-
stawione w nim stanowisko znajduje odniesienie takze do jednostek samorzadu terytorialnego
(zob. postanowienia TK z: 11 lutego 2015 r., sygn. Ts 187/14, OTK ZU B/2016, poz. 60;
16 czerwca 2015 r., sygn. Ts 169/15, OTK ZU nr 3/B/2015, poz. 349, 21 pazdziernika
2021 r., sygn. Ts 147/21, OTK ZU B/2022, poz. 3). Trybunat podnosi rowniez, ze charakter
skargi konstytucyjnej — jako srodka prawnego chronigcego osoby fizyczne przed ingerencja
wiladzy publicznej w ich konstytucyjnie chronione wolnosci lub prawa — implikuje ogranicze-
nie legitymacji czynnej podmiotow sprawujacych wtadze publiczng do jej wniesienia. Ozna-
cza to, ze legitymacja czynna do wniesienia skargi konstytucyjnej nie przystuguje gminie,
ktora w sprawie, w zwiazku z ktorag ztozyta skarge konstytucyjng, dziata jako podmiot posia-
dajacy atrybuty wtadzy publicznej oraz wtedy, gdy zaskarzony przepis dotyczyt jej zadan jako
podmiotu wiadzy publicznej (zob. postanowienia TK z: 18 marca 2015 r., sygn. Ts 257/14,
OTK ZU nr 6/B/2015, poz. 622, 3 listopada 2015 r., sygn. Ts 198/15, OTK ZU nr 6/B/2015,
poz. 721, 21 pazdziernika 2021 r. sygn. Ts 147/21, jw.). W orzecznictwie dotyczgcym zakresu
legitymacji czynnej jednostek samorzadu terytorialnego Trybunal Konstytucyjny odnidst si¢
rowniez do podnoszonych w skargach konstytucyjnych wzorcow konstytucyjnych. Wyrazit
opini¢, ze prawa, ktérych podmiotami moga by¢ jedynie osoby prawne — nie moga by¢ objete
ochrong z art. 79 ust. 1 Konstytucji (zob. postanowienia TK z: 11 grudnia 2002 r., sygn.
Ts 116/02, OTK ZU nr 2/B/2003, poz. 104, 21 pazdziernika 2021 r. sygn. Ts 147/21, jw.).

4. W postanowieniu z 18 marca 2015 r., sygn. Ts 257/14 (OTK ZU nr 6/B/2015,
poz. 622) Trybunat rozwazyt charakter dziatan gminy podejmowanych w oparciu o zaskarzo-
ng norm¢ prawng i jednoznacznie przesadzil, ze wchodza one w zakres actio podejmowanych
przez nig jako podmiot wykonujacy wtadzg publiczng i majacy kompetencje do wladczego
ksztaltowania pozycji prawnej innych osob. W niniejszej sprawie Trybunat przychyla si¢ do
tej opinii. Podnosi rowniez, ze powyzsza ocena staje si¢ szczeg6lnie uzasadniona w sytuacji,
gdy skarga wywodzi si¢ z postepowania, w ktorym organ gminy rozstrzygal o sytuacji praw-
nej innych podmiotéw — jak ma miejsce w niniejszej sprawie. Jak zauwaza sama skarzaca, sad
powszechny orzekajac w sprawie, z ktorej wynikta ztozona skarga, odnosit si¢ do przepiséw
prawa miejscowego ustanowionych przez gminny organ uchwalodawczy. Byla to jednocze-
$nie podstawa dziatania organu wykonawczego Gminy, tj. Prezydenta Miasta Walbrzycha.
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Z tego wzgledu nalezy przyjac, ze skarzaca nie byla legitymowana do zlozenia rozpatrywanej
skargi. Powyzsze jest podstawg do odmowy nadania biegu skardze konstytucyjnej w oparciu
o art. 61 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 53 ust. 2 pkt 1 v.o.t.p.TK.

5. Trybunat zauwaza rowniez, ze wskazane przez skarzaca — jako naruszone — art. 87
ust. 2, art. 94 oraz art. 165 Konstytucji statuuja uprawnienia gminy jako jednostki bedacej
cze$cig systemu administracyjnego panstwa. Z tego wzgledu gmina nie moze dochodzi¢
ochrony wynikajacych z nich praw czy kompetencji w drodze ztozonej skargi konstytucyjne;.
Skarzaca odnosi si¢ bowiem do prawa do samodzielnosci oraz ochrony sadowej jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 165 Konstytucji) oraz prawa do ustanawiania aktow prawa
miejscowego na podstawie i w zakresie upowaznien zawartych w ustawie (art. 94 Konstytu-
cji). Art. 87 Konstytucji stanowi natomiast o przedmiotowym i terytorialnym ograniczeniu
praw ustanowionym przez organy gminy.

6. Niezaleznie od powyzszego, trzeba podnies¢, co nastepuje:

6.1. Jak wynika z odpisébw dokumentow zalgczonych do skargi konstytucyjnej,
Uchwata Rady Miejskiej Watbrzycha nr VIII/78/19 w przedmiocie wniesienia skargi konsty-
tucyjnej oraz powierzenia wykonania tej uchwaty Prezydentowi Miasta Walbrzycha zostata
podjeta 18 kwietnia 2019 r. Prezydent Miasta Watbrzycha upowaznit za§ radce prawnego do
wniesienia skargi, reprezentowania gminy Watbrzych oraz podejmowania wszystkich czyn-
nosci w przedmiotowej sprawie 17 kwietnia 2019 r. Oznacza to, ze Prezydent Miasta dziatat
jako organ gminy bez stosownego upowaznienia. Nie budzi watpliwosci, ze Prezydent Mia-
sta, w zwigzku z uprawnieniem do reprezentowania gminy przewidzianym w art. 31 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, ze zm.; dalej:
u.s.g.), co do zasady mial prawo ustanowi¢ pelnomocnika procesowego gminy (zob. wyrok
SN z 11 pazdziernika 2001 r., sygn. akt II CKN 327/99). Jednak, zgodnie z zasadg prawng
nemo plus iuris, nie moze by¢ skuteczne przeniesienie prawa, ktérego sie nie posiada. Zaden
Z przepisOw u.s.g. nie upowaznia zas prezydenta miasta do samodzielnego podjecia decyzji
0 ztozeniu skargi konstytucyjnej (por. postanowienie NSA — osrodek zamiejscowy w Pozna-
niu z 21 wrzesnia 2000 r., sygn. akt Il SA/Po 2298/00). W zwigzku z powyzszym nie mozna
stwierdzi¢, by skarzaca dochowata wymogu przedtozenia waznego pelnomocnictwa wynika-
jacego z art. 53 ust. 2 pkt 3 u.0.t.p.TK.

6.2. W odniesieniu do wskazanego w niniejszej sprawie jako wzorzec konstytucyjny
art. 7 Konstytucji Trybunal Konstytucyjny wypowiedziat si¢ m.in. w postanowieniu z 24 paz-
dziernika 2001 r. (sygn. SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225). Stwierdzit w nim, ze art. 7
nie moze by¢ wzorcem kontroli w trybie skargi konstytucyjnej, poniewaz nie zawiera bezpo-
srednich gwarancji dla wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela, tylko statuuje zasad¢ prawo-
rzadnosci. Jest to wprawdzie podstawowa zasada funkcjonowania panstwa, jednak nie stano-
wi ona zrodta wolnosci ani praw obywateli. W zakresie, w jakim skarga odnosi si¢ wiec do
powyzszego wzorca konstytucyjnego, nie dotrzymuje warunku okreslonego w art. 79 ust. 1
Konstytucji w zwigzku z art. 53 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.TK.

Majac powyzsze na wzgledzie Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze wskazane oko-
licznosci sg — zgodnie z art. 61 ust. 4 pkt 1 u.0.t.p.TK — podstawg odmowy nadania rozpatry-
wanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 u.0.t.p.TK skarzacej przystuguje prawo wniesienia zazalenia na
powyzsze postanowienie w terminie 7 dni od daty jego doreczenia.
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