ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 23 stycznia 2023 r. Pozycja 20

POSTANOWIENIE
z dnia 28 grudnia 2022 r.
Sygn. akt Ts 99/22

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Bogdan Swiqczkowski,

po wstegpnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej E.H., S.K., T.C.
(D.), R.S.H. 0 zbadanie zgodnosci:

art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez

cudzoziemcow (Dz. U. z 2017 r. poz. 2278) w zakresie, w jakim:

a) ,,roéznicuje sytuacje cudzoziemcow — spadkobiercow testamentowych od cu-
dzoziemcOw — spadkobiercéw ustawowych, wprowadzajac tylko dla pier-
wszych z wymienionych wymog uzyskania zezwolenia ministra wlasciwego
dla spraw wewngtrznych dla skutecznego nabycia w drodze dziedziczenia
wchodzacej w sktad spadku nieruchomosci”,

b) ,,termin na ztozenie wniosku o uzyskanie zezwolenia ministra wlasciwego do
spraw wewngtrznych na nabycie, wchodzacej w sktad spadku, nieruchomosci
biegnie od chwili otwarcia spadku, a nie od chwili dowiedzenia si¢ o zaist-
nieniu przestanek powodujacych konieczno$¢ uzyskania przez spadkobiercéw
testamentowych tego zezwolenia”,

z art. 64 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 2, art. 21 ust. 1 i 2 oraz art. 31

ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

nadac skardze konstytucyjnej dalszy bieg.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego 9 maja 2022 r.
(data nadania) E.H., S.K., T.C. (D.), R.S.H. (dalej: skarzacy), reprezentowani przez
pelnomocnika z wyboru, wystapili z zadaniem przytoczonym w komparycji niniejszego
postanowienia na tle nastepujacego stanu faktycznego.

Pismem z 7 listopada 2019 r. skarzacy, bedacy obywatelami Izraela, wniesli do Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji wniosek o wydanie zezwolenia lub o promesg
wydania zezwolenia na nabycie udziatbw w nieruchomosci potozonej w L., sktadajacej sie
z dziatki gruntu nr [...] o powierzchni 0,2973 ha, dla ktorej Sad Rejonowy w £. XVI Wydziat
Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta (dalej: nieruchomos¢). W uzasadnieniu
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wniosku skarzacy wskazali, ze odziedziczyli w drodze testamentu udziaty w nieruchomosci
po swojej powinowatej, zmartej 1 wrzesnia 2009 r. w Kanadzie.

Decyzjag nr [...] z 3 sierpnia 2020 r. ([...]) Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji odmowit wydania zezwolenia na nabycie (pkt 1) oraz odmowit wydania promesy —
przyrzeczenia wydania zezwolenia na nabycie (pkt 2), w drodze dziedziczenia testamen-
towego przez skarzacych udzialdow wynoszacych 1/16 i po 1/48 czgéci w prawie whasnosci
nieruchomosci. W uzasadnieniu wskazano, ze wydanie zezwolenia nie jest mozliwe, ponie-
waz wniosek o wydanie zezwolenia, jak i promesy zezwolenia zostat ztozony po uptywie
dwuletniego terminu ustanowionego w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o naby-
waniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 2278; dalej: u.n.n.p.c.).

Na powyzsza decyzje skarzacy ztozyli skarge, ktora Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w W. oddalit wyrokiem z 19 marca 2021 r. (sygn. akt [...]). Uzasadniajac wyrok
sad podkreslit, ze dwuletni termin do ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na nabycie nie-
ruchomosci przewidziany w art. 7 ust. 3 u.n.n.p.c. rozpoczyna swoj bieg w chwili otwarcia
spadku, a zatem w chwili $mierci spadkodawcy i nabycia spadku przez spadkobiercow.
Wobec ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomos$ci 7 listopada
2019 r., a wigc po uptywie prawie dziesigciu lat od otwarcia spadku, skarzacy nie mogli
skutecznie podwazy¢ zasadnosci rozstrzygnigcia organu administracyjnego.

Wyrokiem z 11 stycznia 2022 r. (sygn. akt [...]) Naczelny Sad Administracyjny
oddalit skarge kasacyjna skarzacych.

Zdaniem skarzacych zakwestionowany art. 7 ust. 3 u.n.n.p.c. narusza konstytucyjne
prawo dziedziczenia (art. 64 ust. 1 Konstytucji), a takze prawo do rownego traktowania
i niedyskryminacji (art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji), w tym skonkretyzowane prawo do réwnej
ochrony prawa dziedziczenia (art. 64 ust. 2 Konstytucji) w zwigzku z naruszeniem
konstytucyjnej zasady ochrony prawa dziedziczenia i prawa wtasnosci (art. 21 ust. 1 i 2 Kon-
stytucji) oraz konstytucyjnych przestanek ograniczenia zakresu korzystania z konstytucyjnych
praw 1 wolnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji).

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej:
u.0.t.p.TK), skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejaw-
nym. Stuzy ono wyeliminowaniu — juz w poczatkowej fazie postepowania — spraw, ktore nie
moga by¢ przedmiotem merytorycznego rozstrzygania. Trybunat wydaje postanowienie
0 nadaniu skardze konstytucyjnej dalszego biegu, gdy spelnia ona wymagania przewidziane
W ustawie oraz nie zachodza okolicznosci, o ktorych mowa w art. 61 ust. 4 pkt 3 u.o.t.p.TK.

2. W ocenie Trybunatlu skarga spetnia przestanki przekazania jej do kontroli mery-
torycznej, gdyz:

— zostata sporzadzona przez adwokata, ktory przedtozyt stosowne petnomocnictwa,

— przyshugujaca skarzacym droga prawna zostala wyczerpana, poniewaz od wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 stycznia 2022 r. (sygn. akt [...]) nie przystuguje
zaden zwyczajny $rodek zaskarzenia,

— skarzacy dochowali trzymiesiecznego terminu do wniesienia skargi zastrzezonego
wart. 77 ust. 1 u.0.t.p.TK, albowiem wskazane powyzej rozstrzygniecie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wraz z uzasadnieniem, zostato dorgczone skarzacym 9 lutego 2022 r.,
natomiast skarga zostata wniesiona do Trybunatu 9 maja 2022 r. (data nadania),
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— W skardze zostatl okreslony przedmiot kontroli, tj. art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 24 mar-
ca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 2278,
dalej: u.n.n.p.c.).

3. Zdaniem skarzacych art. 7 ust. 3 u.n.n.p.c. narusza ich prawa w dwojaki sposéb. Po
pierwsze, roznicuje sytuacje cudzoziemcOw, ktorzy sa spadkobiercami testamentowymi
w stosunku do cudzoziemcdéw bedacych spadkobiercami ustawowymi, wprowadzajgc tylko
dla tych pierwszych wymog uzyskania zezwolenia ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych dla skutecznego nabycia w drodze dziedziczenia wchodzacej w sktad spadku
nieruchomosci. Po drugie, przepis ten narusza prawa skarzacych w zakresie, w jakim termin
na ztozenie wniosku o uzyskanie zezwolenia ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych na
nabycie wchodzacej w sktad spadku nieruchomosci biegnie od chwili otwarcia spadku, a nie
od chwili dowiedzenia si¢ o zaistnieniu przestanek powodujacych konieczno$¢ uzyskania
przez spadkobiercow testamentowych tego zezwolenia.

4. W zwigzku z powyzszym i zwazywszy na to, ze sformutowane przez skarzacych
zarzuty nie sg oczywiscie bezzasadne, Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 61 ust. 2
u.0.t.p.TK — postanowit nada¢ skardze konstytucyjnej dalszy bieg.
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