ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 21 wrzesnia 2022 r. Pozycja 191

POSTANOWIENIE
Z dnia 23 czerwca 2022 r.
Sygn. akt Ts 234/21

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Rafat Wojciechowski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej K.B.G.W.
W sprawie zgodno$ci:

1) art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz. U.
22021 r. poz. 1342) w zakresie, w jakim ,,ustanawia obowigzkowa przy-
nalezno$¢ do samorzadu lekarskiego”, z art. 58 w zwiagzku z art. 31 ust. 3 oraz
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

2) art. 53 w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy o izbach lekarskich w zakresie,

w jakim ,,pozwala na pociagnigcie lekarza do odpowiedzialnosci zawodowej
za gloszone poglady i stosowane metody leczenia”, z art. 54 ust. 1 i art. 65
ust. 1 Konstytucji,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 10 wrze$nia
2021 r. (data nadania) K.B.G.W. (dalej: skarzaca), reprezentowana przez pelnomocnika z wy-
boru, wystapita z zagdaniem przytoczonym na tle nastepujacego stanu faktycznego.

Skarzaca jest lekarzem medycyny, wobec ktdrej Naczelny Rzecznik Odpowiedzialno-
sci Zawodowej zarzucit przewinienia polegajagce m.in. na tym, ze wykonujgc indywidualng
praktyke lekarska w okreslonym miejscu nie prowadzita dokumentacji medycznej oraz sto-
sowata w celach diagnostycznych 1 leczniczych homeopati¢, a takze nie majac zarejestrowa-
nej odpowiedniej praktyki lekarskiej ani nie bedac lekarzem wykonujacym zawod w ramach
podmiotu leczniczego udzielata §wiadczen zdrowotnych na terenie Okregowych Izb Lekar-
skich.

Orzeczeniem z 28 wrze$nia 2020 r. (sygn. akt [...]) Okregowy Sad Lekarski w B. (da-
lej: Okregowy Sad Lekarski), ponownie rozpoznawszy w pierwszej instancji sprawe skarza-
cej, obwinionej o dokonanie przewinien zawodowych opisanych w punktach 1-3 jego kompa-
rycji, umorzyt postgpowanie w zakresie przewinienia opisanego w punkcie 1. Jednoczesnie
uznat skarzacg za winng popetnienia przewinien wskazanych w punktach 2 i 3 orzeczenia i za
to wymierzyt jej kary nagany.
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Naczelny Sad Lekarski orzeczeniem z 19 lutego 2021 r. (sygn. akt [...]), rozpoznaw-
szy odwolania skarzacej i Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialno$ci Zawodowej, zmienit
rozstrzygniecie sagdu pierwszej instancji w ten sposob, ze za przewinienie zawodowe opisane
w pkt 2, wymierzyl skarzacej zamiast kary nagany, kar¢ pienigzng. Orzeczenie to skarzaca
wskazata jako ostateczne w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji.

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego zarzadzeniem z 12 pazdziernika 2021 r. (dorgczo-
nym pelnomocnikowi skarzagcej 19 pazdziernika 2021 r.), wezwat skarzacg do dorgczenia
czytelnych odpisow lub kopii poswiadczonych za zgodnos$¢ z oryginatem orzeczenia Okre-
gowego Sadu Lekarskiego z 3 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt [...]) wraz z czterema kopiami
oraz wszystkich zatacznikow ztozonych wraz ze skarga konstytucyjna. Skarzaca ustosunko-
wala si¢ do zarzadzenia pismem z 26 pazdziernika 2021 r. (data nadania).

W skardze konstytucyjnej skarzgca zarzucita, ze zaskarzone przez nig przepisy naru-
szaja istot¢ wolnosci zrzeszania si¢ oraz wolno$¢ wyrazania swoich pogladow.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastgpuje:

1. Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie
postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej:
u.o.t.p.TK) skarga konstytucyjna podlega wstgpnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym.
Stuzy ono wyeliminowaniu — juz w poczatkowej fazie postgpowania — spraw, ktore nie moga
by¢ przedmiotem merytorycznego rozstrzygania. Trybunal wydaje postanowienie o odmowie
nadania skardze dalszego biegu, gdy nie speinia ona okreslonych przez prawo wymagan, jest
oczywiscie bezzasadna, lub gdy braki formalne nie zostaty usuniete w ustawowym terminie.

2. Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji, skarge konstytucyjng wnosi si¢ ,,w sprawie
zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad
lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie”. Ten wymdg formalny jest rozwinigty
w art. 77 ust. 1 u.o.t.p.TK, ktory stanowi, ze skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po
wyczerpaniu drogi prawnej, o ile droga ta jest przewidziana, w ciagu 3 miesiecy od dnia dorg-
czenia skarzacemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego roz-
strzygnigcia.

2.1. Skarzaca wniosta skarge konstytucyjna do Trybunatu w zwigzku z prawomocnym
orzeczeniem Naczelnego Sadu Lekarskiego z 19 lutego 2021 r. (sygn. akt [...]), od ktdrego
10 sierpnia 2021 r. ztozyla kasacje.

2.2. W judykaturze Trybunalu prezentowany jest jednolity poglad, ze postgpowanie

dyscyplinarne nie stanowi formy wymierzania sprawiedliwosci w rozumieniu art. 175 ust. 1
Konstytucji, i w zwigzku z tym nie musi by¢ zastrzezone do wytacznej whasciwosci sagdow.
Jednocze$nie Trybunat stoi na stanowisku, ze, z uwagi na represyjny charakter tego postgpo-
wania, do zachowania konstytucyjnych standardow demokratycznego panstwa prawnego mu-
szg w nim by¢ zachowane gwarancje ustanowione w rozdziale IT Konstytucji.
Dlatego w kazdej sprawie dyscyplinarnej, ktora byta przedmiotem rozstrzygni¢cia w pozasa-
dowym postepowaniu dyscyplinarnym, ustawodawca musi zapewni¢ prawo do wszczecia
sagdowej kontroli postepowania dyscyplinarnego i zapadlego w jego wyniku orzeczenia (zob.
wyrok TK z 29 czerwca 2010 r., sygn. P 28/09, OTK ZU nr 5/A/2010, poz. 52 i wskazane
W nim orzeczenia).

2.3. Orzeczenie sadu dyscyplinarnego II instancji nie konczy wigc postgpowania,
a w zwiagzku z tym nie jest orzeczeniem, o ktorym mowa wart. 79 ust. 1 Konstytucji. Do wy-
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czerpania drogi prawnej, o ktérej mowa w art. 77 ust. 1 u.o.t.p.TK, konieczna jest jego sado-
wa kontrola.

2.4. Powyzszy poglad potwierdzit Trybunal w postanowieniu z 1 czerwca 2022 r.
(sygn. Ts 43/18, nieopubl.), wydanym w pelnym sktadzie sedziow Trybunatu Konstytucyjne-
go. W orzeczeniu tym stwierdzono, ze z uwagi na nadzwyczajny i subsydiarny charakter
skargi konstytucyjnej termin do jej wniesienia winien by¢ liczony od dnia dor¢czenia skarzg-
cemu orzeczenia Sadu Najwyzszego, a nie sagdu dyscyplinarnego II instancji. Trybunat wyja-
$nil, ze in concreto przepisy art. 91a-91d ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokatu-
rze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1651, ze zm.; dalej: prawo o adwokaturze) reguluja prawo wniesie-
nia kasacji do Sagdu Najwyzszego — nie jako nadzwyczajnego srodka odwotawczego w rozu-
mieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 534, ze zm.; dalej: k.p.k.), lecz jako srodka kontroli przez sad orzeczen organu pozasa-
dowego w ramach jednoinstancyjnego postgpowania sagdowego. Przepisy prawa o adwokatu-
rze, stanowigce o ,,s3dzie” czy o ,,kasacji” majg charakter autonomiczny, dotyczacy wytacznie
adwokackiego postepowania dyscyplinarnego, réznigcy si¢ od nadzwyczajnych srodkow za-
skarzenia uregulowanych w k.p.k.

3. Od prawomocnego orzeczenia Naczelnego Sadu Lekarskiego z 19 lutego 2021 r.
skarzaca wniosla kasacje, jednak do dnia ztozenia skargi w Trybunale $rodek ten nie zostat
rozpoznany przez Sad Najwyzszy. W zwigzku z tym Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze
skarzaca wystepujac do Trybunalu ze skargg konstytucyjng (w zwigzku z prawomocnym
orzeczeniem Naczelnego Sadu Lekarskiego) nie wyczerpata drogi prawnej, o ktorej mowa
w art. 77 ust. 1 uv.o.t.p.TK, a tym samym nie uzyskata ostatecznego orzeczenia w rozumieniu
art. 79 ust. 1 Konstytucji. Takim orzeczeniem jest bowiem rozstrzygniecie Sagdu Najwyzsze-
g0, ktorego dorgczenie rozpoczyna bieg terminu wniesienia skargi konstytucyjne;.

Wskazana okolicznos$¢ jest — zgodnie z art. 61 ust. 4 pkt 1 u.0.t.p.TK — podstawa od-
mowy nadania skardze dalszego biegu.

Majac powyzsze na wzgledzie Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 uv.o.t.p.TK skarzacej przystuguje prawo wniesienia zazalenia na
powyzsze postanowienie w terminie 7 dni od daty jego dorgczenia.



		2022-11-26T19:16:01+0000




