ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 20 wrzesnia 2022 r. Pozycja 187

POSTANOWIENIE
z dnia 8 czerwca 2022 r.
Sygn. akt Ts 161/20

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Piotr Pszczotkowski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej T.Z. o zbadanie
zgodnosci:

1) art. 85t ust. 11 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2215) w zakresie, w jakim ,,nie przewiduje kontroli sagdowej
wydanego orzeczenia w przedmiocie zawieszenia nauczyciela w czynno-
Sciach”, z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 77 ust. 2 oraz z art. 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

2) art. 85t ust. 6 i 10 ustawy wskazanej w punkcie pierwszym w zakresie, w ja-
kim ,,dozwala na rozpatrzenie odwotania, a w dalszej kolejnosci zazalenia od
zawieszenia nauczyciela w czynnosciach przez Komisje Dyscyplinarne
dziatajace odpowiednio przy wlasciwym wojewodzie oraz Ministrze Edukacji
Narodowej na posiedzeniu niejawnym bez udzialu obwinionego lub jego
obroncy”, z art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 42 ust. 2 Konstytucji,

postanawia:

1) nada¢ skardze konstytucyjnej dalszy bieg w czesci, w jakie] kwestionuje zgo-
dnos$é art. 85t ust. 6 i 10 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2215) w zakresie, w jakim ,,dozwala na rozpatrzenie odwolania, a w dalszej
kolejnosci zazalenia od zawieszenia nauczyciela w czynnoS$ciach przez Komisje Dyscypli-
narne dzialajace odpowiednio przy wlasciwym wojewodzie oraz Ministrze Edukacji Na-
rodowej na posiedzeniu niejawnym bez udzialu obwinionego lub jego obroncy”, z art. 31
ust. 3 w zwiazku z art. 42 ust. 2 Konstytucji;

2) odméwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej w pozostalej czesci.
UZASADNIENIE
1. W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 5 listopada

2020 r. (data nadania) T.Z. (dalej: skarzacy), reprezentowany przez petnomocnika z wyboru,
wystapit z zadaniem na tle nast¢pujacego stanu faktycznego.
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Decyzjag Wojta Gminy N. (wojewddztwo matopolskie) z 26 czerwca 2020 r. (nr: [...])
skarzacego zawieszono w pelnieniu obowigzkow dyrektora Szkoty Podstawowej [...]. Od tej
decyzji skarzacy wniost odwotanie.

Postanowieniem Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli przy Wojewodzie z 10 lipca
2020 r. (nr: [...]) odwotania nie uwzgledniono, a zaskarzong decyzj¢ utrzymano w mocy do
czasu prawomocnego zakonczenia postepowania dyscyplinarnego. Na to postanowienie skar-
z3cy wniost zazalenie.

Wydanym na posiedzeniu niejawnym postanowieniem Odwotawczej Komisji Dyscy-
plinarnej dla Nauczycieli przy Ministrze Edukacji Narodowej z 3 sierpnia 2020 r. (nr: [...];
dalej: postanowienie z 3 sierpnia 2020 r.) zazalenie nie zostato uwzglgdnione, a zaskarzone
postanowienie utrzymano w mocy. W tresci postanowienia pouczono skarzacego, iz od tego
postanowienia nie przystuguje mu odwotanie do sadu. W skardze konstytucyjnej postanowie-
nie to wskazano jako ostateczne rozstrzygni¢cie o konstytucyjnych wolnosciach lub prawach
skarzacego, o ktorych mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 77 ust. 1 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2393). Pismem z 28 sierpnia 2020 r. skarzacy wniost o dokonanie
reasumpcji tego postanowienia. Pismem Przewodniczacego Odwotawczej Komisji Dyscypli-
narnej dla Nauczycieli przy Ministrze Edukacji Narodowej z 30 wrze$nia 2020 r. poinformo-
wano skarzacego, iz wniesienie ztozonego wniosku jest niedopuszczalne.

2. Pismem z 15 stycznia 2021 r. (data nadania) skarzacy wykonatl zarzadzenie Prezesa
Trybunatu Konstytucyjnego z 16 grudnia 2020 r. (dorgczone 11 stycznia 2021 r.) wzywajace
do doreczenia wskazanych dokumentow. Natomiast pismem z 22 wrzes$nia 2021 r. (data na-
dania) skarzacy odpowiedzial na zarzadzenie s¢dziego Trybunatu Konstytucyjnego z 6 wrze-
$nia 2021 r. (dorgczone 16 wrzesnia 2021 r.), wzywajace do usuni¢cia brakéw formalnych
skargi konstytucyjnej.

3. Kwestionowanym w skardze przepisom ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215; obecnie: Dz. U. z 2021 r. poz. 1762; brzmienie
inkryminowanych przepiséw nie uleglo zmianie; dalej: u.k.n.) skarzacy zarzucit, iz stanowiac
podstawe postanowienia z 3 sierpnia 2020 r. doprowadzily do naruszenia jego konsty-
tucyjnych wolnos$ci lub praw. Kwestionowanemu art. 85t ust. 11 u.k.n. w zakresie, w jakim
nie przewiduje kontroli sadowej wydanego orzeczenia w przedmiocie zawieszenia nauczy-
ciela w czynno$ciach zarzucit naruszenie prawa do sagdu w ujeciu wynikajacym z art. 45 ust. 1
w zwigzku z art. 77 ust. 2 Konstytucji oraz naruszenie zasady rownosci odczytywanej
z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Natomiast kwestionowanemu art. 85t ust. 6 i 10 u.k.n. w zakresie,
w jakim ,,dozwala na rozpatrzenie odwotania, a w dalszej kolejno$ci zazalenia od zawieszenia
nauczyciela w czynno$ciach przez Komisje Dyscyplinarne dziatajace odpowiednio przy
wlasciwym wojewodzie oraz Ministrze Edukacji Narodowej na posiedzeniu niejawnym bez
udzialu obwinionego lub jego obroncy”, zarzucit naruszenie prawa do obrony w zwigzku
Z przekroczeniem zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 42 ust. 2
Konstytucji).

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dale;j:
u.0.t.p.TK), skarga konstytucyjna podlega wstegpnemu rozpoznaniu na posiedzeniu
niejawnym. Na etapie wstepnej kontroli Trybunat Konstytucyjny bada, czy skarga nie jest
oczywis$cie bezzasadna i czy spelnia przestanki uzasadniajace nadanie jej dalszego biegu.
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2. Skarga konstytucyjna w czgsci, w jakiej kwestionuje konstytucyjnos¢ art. 85t ust. 6
I 10 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215;
obecnie: Dz. U. z 2021 r. poz. 1762; dalej: u.k.n.) w zakresie, w jakim ,,dozwala na rozpa-
trzenie odwotania, a w dalszej kolejnosci zazalenia od zawieszenia nauczyciela w czynno-
$ciach przez Komisje Dyscyplinarne dziatajgce odpowiednio przy wilasciwym wojewodzie
oraz Ministrze Edukacji Narodowej na posiedzeniu niejawnym bez udziatu obwinionego lub
jego obroncy”, nie jest oczywiscie bezzasadna oraz spetnia przestanki uzasadniajace nadanie
jej dalszego biegu (art. 61 ust. 2 u.0.t.p.TK).

Skarzgcy jest reprezentowany przez pelnomocnika z urzedu (art. 44 ust. 1 u.0.t.p.TK).
Skarga konstytucyjna zawiera przedstawienie stanu faktycznego sprawy (art. 53 ust. 1 pkt 4
u.0.t.p.TK) oraz argumentacje, zgodnie z ktorg kwestionowany art. 85t ust. 6 i 10 u.k.n. we
wskazanym w skardze zakresie, stanowigc podstawe postanowienia Komisji Dyscyplinarnej
dla Nauczycieli przy Ministrze Edukacji Narodowej z 3 sierpnia 2020 r. (nr: [...]; dalej:
postanowienie Komisji), doprowadzit — jak wyjasnia skarzacy — do naruszenia jego wolnosci
lub praw wynikajacych z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 42 ust. 2 Konstytucji (art. 53 ust. 1
pkt 1 u.0.t.p.TK). W skardze wskazano bowiem, ktora konstytucyjna wolno$¢ lub prawo skar-
zacego oraz w jaki sposob — jego zdaniem — zostaty w tym zakresie naruszone (art. 53 ust. 1
pkt 2 u.0.t.p.TK). Przedstawia rowniez uzasadnienie zarzutu niezgodno$ci kwestionowanego
przepisu ze wskazang konstytucyjng wolnoscig lub prawem skarzacego, z powolaniem
argumentéw lub dowodoéw na jego poparcie (art. 53 ust. 1 pkt 3 u.0.t.p.TK). Skarga kon-
stytucyjna zostata wniesiona z zachowaniem ustawowego terminu (art. 77 ust. 1 u.o.t.p.TK).
Pelnomocnik skarzacego oswiadczyt takze, iz od postanowienia Komisji nie wniesiono
innego nadzwyczajnego $srodka zaskarzenia (art. 53 ust. 1 pkt 6 u.o.t.p.TK).

3. Natomiast w cze¢sci, w jakiej skarga kwestionuje konstytucyjnos¢ art. 85t ust. 11
u.k.n. w zakresie, w jakim ,,nie przewiduje kontroli sgdowej wydanego orzeczenia w prze-
dmiocie zawieszenia nauczyciela w czynno$ciach”, nie spetnia wynikajacego z art. 79 ust. 1
Konstytucji i skonkretyzowanego w art. 53 ust 1 pkt 1 u.o.t.p.TK wymogu okreslenia przepisu
stanowigcego podstawe ostatecznego orzeczenia o wolno$ciach lub prawach skarzacego.

Warunkiem przyjecia przez Trybunal Konstytucyjny do rozpoznania skargi jest,
stosownie do tresci art. 53 ust 1 pkt 1 u.o.t.p.TK okreslenie przepisu, na podstawie ktdrego
sad lub organ administracji publicznej ostatecznie orzekl o wolnosciach lub prawach
skarzacego. Skarzacy wskazal, ze ostateczng decyzja, ktéra narusza jego prawo do sadu
(prawo odwotania do sadu) jest postanowienie Komisji. Mimo, iz w tresci tego postanowienia
zawarto pouczenie, ze skarzagcemu nie przystuguje odwotanie do sadu, rozstrzygniecie to nie
jest — w rozumieniu przepisow u.0.t.p.TK — ostatecznym orzeczeniem, stanowigcym o braku
,»sadowe] kontroli orzeczenia w przedmiocie zawieszenia nauczyciela w czynnosciach”.
Dokumentem takim bytby wyrok, decyzja lub inne orzeczenie nieprzyjmujace do rozpoznania
zadania skarzacego 0 przeprowadzenie sgdowej kontroli postanowienia Komisji (por. posta-
nowienie petnego sktadu TK z 10 marca 2015 r., sygn. SK 65/13, OTK ZU nr 3/A/2015,
poz. 35). Tymczasem skarzacy nie podjat proby odwotania si¢ do sadu od postanowienia
Komisji. Ztozyt jedynie 28 sierpnia 2020 r. wniosek o jego reasumpcjg, ktory nie zostat
rozpoznany, o czym poinformowano skarzgcego pismem z 30 wrzes$nia 2020 r. W skardze
konstytucyjnej skarzacy nie domaga si¢ jednak przeprowadzenia kontroli zgodnos$ci z Kon-
stytucja przepisu art. 85t ust. 11 u.k.n. w zakresie, w jakim nie przewiduje reasumpcji
postanowienia Komisji, ale jak juz wskazano wyzej — w zakresie, w jakim ,,nie przewiduje
sagdowej kontroli orzeczenia wydanego w przedmiocie zawieszenia nauczyciela w czynno-
$ciach”. Orzeczenia, ktore naruszatoby prawo skarzacego do sadowej kontroli orzeczenia
Komisji, skarzacy nie przedtozyt Trybunatowi Konstytucyjnemu.
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4. W tym stanie rzeczy Trybunat postanowit, jak w sentenc;ji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 u.o.t.p.TK skarzagcemu przystuguje prawo do wniesienia zazalenia
na punkt pierwszy sentencji niniejszego postanowienie w terminie 7 dni od daty jego
dorgczenia.
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