ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 15 wrzesnia 2022 r. Pozycja 175

POSTANOWIENIE
z dnia 9 czerwca 2022 r.
Sygn. akt Ts 307/21

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Rafal Wojciechowski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej [...] sp. z 0.0.

z siedziba W S. 0 zbadanie zgodnosci:
8 1 ust. 1 wzwigzku z § 2 oraz § 1 ust. 2 w zwigzku z zalgcznikiem do roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 maja 1998 r. w sprawie wysokosci i spo-
sobu pobierania przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki corocznych optat
wnoszonych przez przedsigbiorstwa energetyczne, ktérym zostala udzielona
koncesja” (Dz. U. z 1998 r. Nr 60, poz. 387, ze zm.) w zakresie, w jakim
,haruszaja wlasnos¢ (prawo wilasnosci) poprzez okreslenie podstawy obliczenia
optaty koncesyjnej wnoszonej przez przedsigbiorstwo energetyczne, sposobu
obliczenia wysoko$ci tej optaty oraz sama jej wysoko$¢ wbrew zasadzie
wyrazone] we wskazanych [ponizej] wzorcach konstytucyjnych, iz ingerencja
w prawo wlasnosci w drodze naktadania danin publicznych wymaga ustalenia
wszystkich elementéw obowigzku daninowego w drodze ustawy”, z art. 31
ust. 3 i art. 64 ust. 1 i 3 oraz art. 217 w zwiazku z art. 21 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
nada¢ skardze konstytucyjnej dalszy bieg.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 15 grudnia
2021 r. (data nadania) [...] Sp. z 0.0. z siedziba W S. (dalej: skarzaca), reprezentowana przez
pelnomocnika z wyboru, wystapila z zadaniem przytoczonym na tle nast¢pujacego stanu
faktycznego.

Skarzaca, w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, posiadala koncesje na
obroét paliwami cieklymi na okres od 6 marca 2011 r. do 30 grudnia 2030 r. Decyzja z 21 gru-
dnia 2015 r. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: PURE) cofnat skarzacej koncesje
Z uwagi na trwate zaprzestanie wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej koncesja.

Decyzja z 12 wrzesnia 2018 r. PURE ustalit dla skarzacej wysoko$¢ optaty
koncesyjnej za 2015 r. Skarzaca odwotala si¢ od tej decyzji do Sadu Okregowego w W., ktory
wyrokiem z 21 lipca 2020 r. (sygn. akt [...]) oddalit zlozone odwotanie. Od powyzszego
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rozstrzygnigcia skarzaca wniosta apelacje, ktorg Sad Apelacyjny w W. oddalit wyrokiem
z 30 czerwca 2021 r. (sygn. akt [...]).

Zarzadzeniem Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego z 21 lutego 2022 r. skarzaca
zostala wezwana do wusunigcia w przepisanym terminie braku formalnego skargi
konstytucyjnej przez dorgczenie odpisu lub kopii poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem
wyroku Sadu Apelacyjnego w W. z 30 czerwca 2021 r. wraz z uzasadnieniem (sygn. akt [...]).
Pismem z 3 marca 2022 r. (data nadania) skarzaca wykonata zarzadzenie.

Uzasadniajac wniesienie skargi skarzaca powotata si¢ m.in. na wyrok Trybunatu
Z 15 lipca 2013 r., sygn. K 7/12 (OTK ZU nr 6/A/2013, poz. 76), w ktorym stwierdzono, ze
»Niezaleznie jednak, czy bedziemy mieli do czynienia z podatkiem, czy tez inng daning
publiczng, o ktérej mowa w art. 217 Konstytucji, ustawodawce wigza¢ bedzie tzw. rezim
ustawy daninowej, tj. obowigzek nie tylko natozenia daniny publicznej w drodze ustawy, ale
i ustawowego okreslenia jej konstrukcji prawnej” (s. 5 skargi). Zdaniem skarzgcej, mimo ze
w 2015 r. istnial obowigzek wnoszenia optaty koncesyjnej, to z uwagi na brak ustawowych
podstaw do jej obliczenia; byt on niewykonalny. Decyzja PURE zawierata obliczenie oplaty
koncesyjnej wykorzystujace przepisy rozporzadzenia nie tylko co do podstawy obliczenia tej
optaty i stosowanej stawki, ale i co do jej granic, przez co naruszata art. 217 Konstytucji,
ktory zobowigzuje ustawodawce do naktadania danin publicznych w drodze ustawy.

Skarzaca podkreslita, ze co prawda kwestionowane przepisy juz nie obowigzuja, ale
zawieraly one treSci normatywne odnoszace si¢ do sfery praw i wolnoSci chronionych
konstytucyjnie. Obecnie, jak zaznacza, nie istnieje zaden inny instrument prawny mogacy
spowodowa¢ zmiane uksztaltowanej definitywnie sytuacji, a wyeliminowanie danego
przepisu z systemu prawnego bedzie stanowi¢ skuteczny $rodek przywracajacy ochrone praw
naruszonych obowigzywaniem kwestionowanej regulacji prawne;j.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej:
u.0.t.p.TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejaw-
nym. Shuzy ono wyeliminowaniu — juz w poczatkowej fazie postepowania — spraw, ktdre nie
moga by¢ przedmiotem merytorycznego rozstrzygania. Trybunat wydaje postanowienie
0 nadaniu skardze konstytucyjnej dalszego biegu, gdy speinia ona okreslone przez prawo
wymagania oraz gdy nie zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 61 ust. 4 pkt 3
u.o.t.p.TK.

W ocenie Trybunatu skarga konstytucyjna spetnia przestanki przekazania jej do me-
rytorycznego rozpoznania, poniewaz:

1) skarge sporzadzit radca prawny, ktory przedtozyl pelnomocnictwo szczeg6lne do
reprezentowania skarzgcej w postepowaniu przed Trybunatem;

2) skarzaca wyczerpata przystugujaca jej droge prawng, poniewaz wyrok Sadu
Apelacyjnego w W. z 30 czerwca 2021 r. (sygn. akt [...]) jest prawomocny i nie przyshuguja
od niego zwykle $rodki zaskarzenia;

3) dochowany zostal przewidziany w art. 77 ust. 1 u.o.t.p.TK trzymiesi¢gczny termin
whniesienia skargi; ostateczne rozstrzygnigcie zostalo doreczone skarzacej 18 listopada
2021 r., a skarga konstytucyjna zostata wniesiona do Trybunatu Konstytucyjnego 15 grudnia
2021 r. (data nadania).

Jak wynika z orzecznictwa Trybunatu, ,,[z]asada falsa demonstratio non nocet naka-
zuje odczyta¢ zakres zaskarzenia zgodnie z intencjami podmiotu uruchamiajgcego postepo-
wanie przed sagdem konstytucyjnym” (postanowienia z 26 lutego 2014 r., sygn. K 52/12,
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OTK ZU nr 2/A/2014, poz. 25, cz. Il, pkt 2 oraz 7 marca 2017 r., sygn. K 40/13, OTK ZU
AJ2017, poz. 12).

W niniejszej skardze, jak przyjat Trybunal, okreslono przedmiot kontroli w rozumie-
niu art. 53 ust. 1 pkt 1 u.0.t.p.TK. Uznano bowiem, ze cho¢ skarzaca nieprecyzyjnie wskaza-
ta akt prawny zawierajagcy kwestionowane przepisy, to jednak z uzasadnienia skargi jedno-
znacznie wynika, iz zaskarzony zostat 8 1 ust. 1 w zwigzku z § 2 oraz § 1 ust. 2 rozporzadze-
nia Rady Ministrow z dnia 5 maja 1998 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki corocznych optat wnoszonych przez przedsigbiorstwa
energetyczne, ktorym zostata udzielona koncesja (Dz. U. z 1998 r. Nr 60, poz. 387, ze zm.)
W zwigzku z zatgcznikiem do niego. Skarzaca wskazata ponadto, ktére konstytucyjne prawo
oraz w jaki sposob zostato — jej zdaniem — naruszone (art. 53 ust. 1 pkt 2 u.0.t.p.TK), a takze
uzasadnita sformutowane w skardze zarzuty (art. 53 ust. 1 pkt 3 u.0.t.p.TK).

W zwiazku z powyzszym i zwazywszy na to, ze sformutowane przez skarzaca zarzuty
nie sg oczywiscie bezzasadne (art. 61 ust. 4 pkt 3 u.0.t.p.TK), Trybunal Konstytucyjny — na
podstawie art. 61 ust. 2 u.0.t.p.TK — postanowit nada¢ skardze konstytucyjnej dalszy bieg.
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