ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 13 wrzesnia 2022 r. Pozycja 164

POSTANOWIENIE
z dnia 7 czerwca 2022 r.
Sygn. akt Ts 224/21

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Andrzej Zielonacki,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej K.C. o zbadanie
zgodnosci:

1) art. 394% § 1 oraz art. 394 § 1! pkt 1-7 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575, ze zm.),
w brzmieniu uksztattowanym ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1469, ze zm.), ,,w zakresie, w jakim powotane przepisy pomijaja wsrod
postanowien podlegajacych zaskarzeniu postanowienie sadu drugiej instancji
0 odmowie zwolnienia od kosztow sadowych od apelacji (zwyczajnego $rod-
ka zaskarzenia)”, z:

a) art. 77 ust. 2, art. 78 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej,
b) art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 2 Konstytucji,

2) art. 3942 § 1 i art. 380 ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, rozumia-
nych w ten sposob, ze ,.kontrola zasadnosci odmowy zwolnienia od kosztow
sadowych od apelacji nastepuje wytacznie w formie zazalenia do innego skta-
du sadu drugiej instancji na postanowienie o odrzuceniu apelacji”, z art. 78
w zwiagzku z art. 45 ust. 11 art. 2 Konstytuciji,

postanawia:
nadaé skardze konstytucyjnej dalszy bieg.
UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego 23 sierpnia
2021 r. (data nadania) K.C. (dalej: skarzacy) — reprezentowany przez pelnomocnika z wyboru
— wystapit z zadaniem przytoczonym w komparycji niniejszego postanowienia, na tle naste-
pujacego stanu faktycznego:

Od wyroku Sadu Okrggowego w W. z 30 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt [...]) skarzacy
wniodst apelacje wraz z wnioskiem o zwolnienie go od kosztow sadowych (optaty sadowej od
apelacji). Wniosek ten zostal oddalony przez Sad Apelacyjny w W. postanowieniem z 14 gru-
dnia 2020 r. (sygn. akt [...]). Skarzacy ztozyt wniosek 0 sporzadzenie i dorgczenie uzasadnie-
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nia pisemnego tego orzeczenia, ktory zostal odrzucony przez wskazany sad postanowieniem
z 28 stycznia 2021 r. (sygn. akt [...]).

Nastepnie, postanowieniem Sagdu Apelacyjnego w W. z 29 stycznia 2021 r. (sygn. akt
[...]), apelacja skarzacego zostata odrzucona wobec nieuiszczenia optaty sadowej. W uzasad-
nieniu sad podnidst, ze ,,[p]ostanowienie o zwolnieniu od kosztow sagdowych na etapie poste-
powania apelacyjnego nie jest zaskarzalne, wobec tego nie podlega uzasadnieniu (...), a zaza-
lenie w tym przedmiocie jest odrzucane (...). Niemniej kontrola prawidtowosci stanowiska
sadu o odmowie zwolnienia od kosztow sadowych odbywa si¢ w ramach rozpatrywania zaza-
lenia na odrzucenie apelacji (...). Stad tez dopiero w uzasadnieniu postanowienia o odrzuce-
niu apelacji Sad Apelacyjny przedstawia motywy kierujace nim przy wydawaniu postanowie-
nia 0 zwolnieniu od kosztéw sagdowych”.

Postanowieniem z 30 kwietnia 2021 r. (sygn. akt [...]) Sad Apelacyjny w W. oddalit
zazalenie na powyzsze orzeczenic. W uzasadnieniu wydanego rozstrzygni¢cia wskazal, ze
»postanowienie 0 zwolnieniu od kosztow sadowych wydane na etapie postepowania apelacyj-
nego nie jest zaskarzalne, wobec tego nie podlega uzasadnieniu (...). Tym samym zlozony
przez petnomocnika strony pozwanej wniosek o sporzadzenie i dorgczenie postanowienia
Z dnia 14 grudnia 2020 r. podlegal odrzuceniu, o czym orzeczono postanowieniem z 28 stycz-
nia 2021 r. Podkreslenia wymaga, ze postanowienie z 14 grudnia 2021 r. uprawomocnito si¢
w dacie jego wydania i obligowalo pozwanego do uiszczenia wymaganej optaty od apelacji
w terminie 7 dni od daty otrzymania odpisu postanowienia pod rygorem odrzucenia apelacji.
Na bieg terminu na wniesienie optaty od apelacji nie wptywat ztozony (...) wniosek o sporza-
dzenie uzasadnienia niezaskarzalnego postanowienia z 14 grudnia 2021 r.”. Orzeczenie to,
dorgczone petnomocnikowi skarzacego 25 maja 2021 r., wskazane zostato jako ostateczne
rozstrzygnigcie w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji.

2. Zdaniem skarzacego:

— art. 3942 § 1 oraz art. 3942 § 1! pkt 1-7 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575, ze zm.; dalej: k.p.c.), w brzmieniu
uksztattowanym ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cy-
wilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1469, ze zm.; dalej: ustawa nowelizujgca),
,»W zakresie w jakim powolane przepisy pomijaja wsrdd postanowien podlegajacych zaskar-
zeniu postanowienie sadu drugiej instancji o odmowie zwolnienia od kosztéw sagdowych ape-
lacji (zwyczajnego $rodka zaskarzenia)”, naruszaja ,,art. 77 ust. 2 (zakaz zamykania Skarza-
cemu drogi sadowej do sadu rozpoznajacego apelacj¢ co do istoty), art. 78 zdanie pierwsze
oraz drugie Konstytucji RP (prawo do zaskarzania wyrokéw 1 wpadkowych orzeczen pierw-
szoinstancyjnych, z wyjatkami jasno 1 precyzyjnie okreslonymi przez ustawodawce zwykte-
go) w zwiagzku z art. 31 ust. 3 (nieprzydatne, niekonieczne, nieproporcjonalne ograniczenie
praw z art. 77 ust. 2 i 78 Konstytucji) i art. 2 Konstytucji RP (nakaz dochowania zasad prawi-
dtowej legislacji oraz zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przezen prawa
w konkretyzacji ustawowych praw podmiotowych) w taki sposob, ze uzaleznia zazalenie
strony na odmowg¢ zwolnienia przez sad drugiej instancji od kosztow sagdowych postepowania
odwotawczego, wnioskowanego przez stron¢ wraz z apelacja, od uprzedniej rezygnacji ze
zwyczajnego $rodka zaskarzenia od wyroku (tj. od konieczno$ci zakonczenia postepowania
apelacyjnego wskutek nieoplacenia apelacji przez strong ubiegajaca si¢ o zwolnienie, a na-
stepnie wniesienia zazalenia na odrzucenie apelacji)” (s. 1-2 skargi). Kwestionowanej regula-
cji skarzacy zarzuca roOwniez naruszenie ,,art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (prawo do uksztatto-
wania sgdowego postepowania odwotawczego zgodnie z wymogami sprawiedliwo$ci
proceduralnej) w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP (zasade prawidtowej legislacji oraz zasadg
zaufania obywateli do panstwa i1 stanowionego przezen prawa) w taki sposob, ze zaskarzone
niejasne, niekomunikatywne przepisy ustawy, o treSci normatywnej ustalonej operatywnie,
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retrospektywnie przez Sad Apelacyjny w W., pomingwszy zazalenie na postanowienie sadu
drugiej instancji 0 odmowie zwolnienia od kosztow sadowych od apelacji, uniemozliwiajg
prewencyjna (wstrzymujaca bieg terminu na uzupethienie brakoéw fiskalnych apelacji) kontro-
lg¢ zasadnosci odmowy zwolnienia od kosztow sagdowych wnioskowanej wraz ze ztozong ape-
lacja” (s. 2 skargi);

— art. 3942 § 1 i art. 380 k.p.c. ,,w interpretacji sadowej uksztattowanej po wejéciu
w zycie ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1469, ze zm.) — rozumian[e] w ten sposob, ze kon-
trola zasadno$ci odmowy zwolnienia od kosztow sadowych od apelacji nastepuje wytacznie
w formie zazalenia do innego sktadu sadu drugiej instancji na postanowienie o odrzuceniu
apelacji”, narusza ,,art. 78 zdanie 1 i 2 w zw. z art. 45 ust. 1 i art. 2 Konstytucji RP (wymaog
sprawiedliwosci proceduralnej utozsamiony z obowigzkiem realizacji rownosci stron) w taki
sposob, ze w warunkach braku cechy relewantnie rdznicujacej, pogarsza sytuacje procesowag
pozwanego wykonujacego prawo do obrony przed sadem drugiej instancji w stosunku do po-
woda inicjujacego postgpowanie sagdowe, uzalezniajac skuteczne uruchomienie postgpowania
przed sadem drugiej instancji od uprzedniego odrzucenia apelacji” (s. 2 skargi).

3. Zarzadzeniem Prezesa Trybunatlu Konstytucyjnego z 23 wrzesnia 2021 r. (doreczo-
nym petlnomocnikowi skarzacego 13 pazdziernika 2021 r.) wezwano skarzacego do usuniecia
braku formalnego skargi przez dorgczenie odpisu lub kopii poswiadczonej za zgodno$¢ z ory-
ginalem postanowienia Sagdu Apelacyjnego w W. z 14 grudnia 2020 r. (sygn. akt [...]) wraz
z czterema kopiami.

Pismem wniesionym do Trybunatu 14 pazdziernika 2021 r. (data nadania) skarzacy
usunat wskazany brak.

4. Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego zarzadzeniem z 26 stycznia 2022 r. (dorgczo-
nym petnomocnikowi skarzacego 16 lutego 2022 r.) wezwat skarzacego do usunigcia braku
formalnego skargi przez ztozenie do akt pigciu odpisow albo poswiadczonych za zgodnosé
z oryginatem kopii wyroku Sadu Okregowego W W. z 30 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt [...]).

Pismem wniesionym do Trybunatu 18 lutego 2022 r. (data nadania) skarzgcy usungt
wskazany brak.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK)
skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, podczas
ktérego Trybunal bada, czy odpowiada ona okreslonym przez prawo wymogom.

2. W ocenie Trybunalu skarga konstytucyjna spetnia przestanki przekazania jej do me-
rytorycznego rozpoznania, poniewaz:

a) zostata sporzadzona przez adwokata, ktory przedtozyt pelnomocnictwo szczegolne
do sporzadzenia i1 wniesienia tego Srodka prawnego, a takze do reprezentowania skarzacego
W postgpowaniu przed Trybunatem,

b) skarzacy wyczerpal przystugujgca mu droge prawng, poniewaz od postanowienia
Sadu Apelacyjnego w W. z 30 kwietnia 2021 r. (sygn. akt [...]) nie przysluguje zaden zwykty
srodek zaskarzenia,

¢) dochowany zostat, przewidziany w art. 77 ust. 1 u.0.t.p.TK, trzymiesi¢czny termin
wniesienia skargi, gdyz ostateczne rozstrzygniecie, w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji,
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zostato doreczone pelnomocnikowi skarzacego 25 maja 2021 r., a skarge konstytucyjng wnie-
siono do Trybunatu Konstytucyjnego 23 sierpnia 2021 r. (data nadania),

d) okreslony zostat przedmiot kontroli (art. 53 ust. 1 pkt 1 u.0.t.p.TK), tj. art. 3942
8§ 1 oraz art. 39428 1! pkt 1-7 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575, ze zm.; dalej: k.p.c.), w brzmieniu uksztalttowanym
ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1469), ,,w zakresie, w jakim powotane przepisy pomijaja
wsrod postanowien podlegajacych zaskarzeniu postanowienie sagdu drugiej instancji o odmo-
wie zwolnienia od kosztow sgdowych od apelacji (zwyczajnego $rodka zaskarzenia)”, oraz
art. 3942 § 1 i art. 380 k.p.c. rozumiane w ten sposob, ze ,.kontrola zasadnosci odmowy zwol-
nienia od kosztow sadowych od apelacji nast¢puje wytacznie w formie zazalenia do innego
sktadu sadu drugiej instancji na postanowienie o odrzuceniu apelacji”,

e) wskazano, ktore konstytucyjne wolnosci i prawa oraz w jaki sposéb — zdaniem
skarzacego — zostaty naruszone (art. 53 ust. 1 pkt 2 u.0.t.p.TK). W odniesieniu do art. 394
§1iart. 39428 1' pkt 1-7 k.p.c., w zakresie wskazanym w skardze, skarzacy zarzucit naru-
szenie art. 77 ust. 2, art. 78 w zwiazku z art. 31 ust. 3 i art. 2, a takze art. 45 ust. 1 w zwigzku
z art. 2 Konstytucji, zas w odniesieniu do art. 3942 § 1 i art. 380 k.p.c. zarzucit naruszenie
art. 78 w zwiazku z art. 45 ust. 1 i art. 2 Konstytucji,

f) przedstawiono stosowne uzasadnienie sformutowanych zarzutow (art. 53 ust. 1
pkt 3 u.o.t.p.TK).

3. W ocenie Trybunalu analizowana skarga konstytucyjna nie jest obarczona nieusu-
walnymi brakami formalnymi, o ktorych mowa w art. 61 ust. 4 pkt 1 u.o.t.p.TK, za$ sformu-
towane w niej zarzuty nie sg oczywiscie bezzasadne w rozumieniu art. 61 ust. 4 pkt 3
u.o.t.p.TK.

Zauwazy¢ jednak nalezy, iz skarzacy uczynit przedmiotem skargi m.in. uksztalttowang
po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej interpretacje sadowa art. 394% § 1 i art. 380 k.p.c.,
w mysl ktorej ,kontrola zasadnosci odmowy zwolnienia od kosztow sadowych od apelacji
nastgpuje wylacznie w formie zazalenia do innego sktadu sadu drugiej instancji na postano-
wienie o odrzuceniu apelacji” (s. 2 skargi).

Przekazujac skarge do merytorycznej oceny Trybunat wziat takze pod uwage wyrok
TK z 22 maja 2019 r.,, sygn. SK 22/16 (OTK ZU A/2019, poz. 48), w ktorym stwierdzono
m.in., ze ,,[i]nstytucja skargi konstytucyjnej immanentnie jest (...) zwigzana z okre§lonym
stanem faktycznym 1 ostatecznym orzeczeniem, rozstrzygajacym konkretng sprawe skarzace-
go. Umorzenie postepowania z powodu niejednolitosci orzecznictwa albo mozliwosci pro-
konstytucyjnej wykladni zaskarzonego przepisu czyni skarge konstytucyjng w znacznym za-
kresie instytucja dysfunkcjonalng. Nawet jezeli wyktadnia zaskarzonego przepisu jest niejed-
nolita, istnieja co najmniej dwa réwnorzedne nurty jego interpretacji albo nawet jezeli przepis
mozna interpretowaé prokonstytucyjnie, to punktem wyjscia dla oceny zgodnosci przepisu
z Konstytucja powinien by¢ ten przepis w ujeciu ostatecznego orzeczenia rozstrzygajacego
sprawe skarzacego. Co wigcej, nalezy tak przyjmowac takze wtedy, gdy ostateczne orzecze-
nie w sprawie prezentuje nowa, zupelnie nieznang interpretacje przepisu, odbiegajaca od
utrwalonej 1 jednolite] wyktadni. Konstatacja, ze sad mogt przyjac¢ za swoja powszechnie ak-
ceptowang wyktadnig, a w zwigzku z tym postepowanie nalezy umorzy¢, daje skarzacemu co
najwyzej satysfakcje w sferze symbolicznej. Skarga konstytucyjna z zalozenia ma by¢ nato-
miast instytucjg gwarantujacg wymierng ochrong praw i wolno$ci konstytucyjnych. Wyktad-
nia przepisu, nawet powszechnie akceptowana i jednolita, w zasadzie nigdy nie jest jedyna
mozliwa. Syntetyczna redakcja przepisow prawa daje interpretatorowi czesto znaczng swobo-
de w okreslaniu ich znaczenia. Trybunal nie kontroluje wyktadni przepiséw, ale same przepi-
sy, ktorych potencjat znaczeniowy moze wykraczac¢ poza ustalone w judykaturze i doktrynie
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kanony. Kontroli zgodnosci z Konstytucja wszczetej skargg konstytucyjng, w konkretnej
sprawie, rozstrzygnietej konkretnym orzeczeniem, podlega, z natury skargi konstytucyjnej,
przepis w rozumieniu przedstawionym w ostatecznym orzeczeniu”.

Odwotujac si¢ do powyzszego pogladu, Trybunat uznaje, ze dyskwalifikacja formalna
skargi w niniejszej sprawie na etapie wstepnej kontroli w istocie wykraczalaby poza ramy
art. 61 ust. 114 v.o.t.p.TK.

W zwiazku z powyzszym — na podstawie art. 61 ust. 2 u.o.t.p. TK — postanowiono jak
W sentencji.
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