ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 29 czerwca 2022 r. Pozycja 130

POSTANOWIENIE
z dnia 8 kwietnia 2022 r.
Sygn. akt Tw 7/21

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Krystyna Pawlowicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym wniosku Komisji Krajowej Niezalezne-
go Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢” w sprawie zgodnosci:
art. 13 ust. 1 i art. 18b ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o0 zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Woj-
skowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Mar-
szatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz.
723, ze zm.) w zakresie, w jakim ,,wérod okresow, ktore traktuje si¢ jako réwno-
rzedne ze stuzba w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowe-
go, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszal-
kowskiej, Stuzbie Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Cel-
nej, Stuzbie Celno-Skarbowej i Stuzbie Wigziennej pomija[ja] okresy stuzby w
charakterze funkcjonariusza Inspekcji Celnej, [oraz] zatrudnienia w wyodreb-
nionych komorkach organizacyjnych w urzedach kontroli skarbowej lub w urze-
dzie obslugujagcym ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, o kto-
rych mowa w art. 11g ust. 1 i 2 oraz w art. 36 ust. 1, a takze w art. 38 ust. 4 i 5
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8,
poz. 65 ze zm.), przy wykonywaniu obowiazkow stuzbowych polegajacych na
rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu 1 zwalczaniu okre$lonych prze-
stepstw i wykroczen”, z art. 2, art. 32 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej,

postanawia:
nada¢ wnioskowi dalszy bieg.
UZASADNIENIE
Komisja Krajowa Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$¢”

(dalej: wnioskodawca lub Zwigzek) wystagpita 4 listopada 2021 r. (data nadania) do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem przytoczonym w komparycji niniejszego postanowienia.
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Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK)
wniosek ztozony przez podmiot, o ktorym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji, Prezes
Trybunatu kieruje do wyznaczonego przez siebie sedziego Trybunatu w celu wstepnego roz-
poznania na posiedzeniu niejawnym. Trybunat bada, czy wniosek spelnia wymagania przewi-
dziane w art. 47 1 art. 48 u.0.t.p.TK, czy nie jest oczywiscie bezzasadny (art. 61 ust. 4 pkt 3
u.0.t.p. TK) oraz w szczeg6lnosci, czy zaskarzony akt normatywny dotyczy spraw objetych
zakresem dziatania wnioskodawcy (art. 191 ust. 1 pkt 3-5 w zwigzku z art. 191 ust. 2 Konsty-
tucji).

2. Wnioskodawca, zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 2 u.0.t.p.TK wskazal, ze w mysl § 2 ust.
11 8 34 ust. 3 pkt 6 Statutu jest ogolnokrajowym organem (wtadza wykonawczg) zwigzku
zawodowego, 0 ktorym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji. Stosownie do art. 48 ust. 2
pkt 1 u.0.t.p.TK dotaczyt do wniosku uchwate nr KK 7/21 z 5 pazdziernika 2021 r. (dalej:
uchwata) w sprawie wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie
zgodnosci z Konstytucja przepisow wymienionych w komparycji niniejszego postanowienia.

Trybunal ustalil, ze uchwata wyraza wolg wystapienia z wnioskiem do Trybunalu
Konstytucyjnego. Okresla przedmiot i wzorce kontroli, ktore sg tozsame z zakresem zaskar-
zenia wyznaczonym w ztozonym wniosku. W uchwale ustanowiono takze pelnomocnikéw do
reprezentowania wnioskodawcy w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym.

W zwiazku z powyzszym Trybunal stwierdza, ze wniosek o zbadanie konstytucyjnosci
zakwestionowanych przepiséw pochodzi od podmiotu uprawnionego.

3. Stosownie do art. 191 ust. 2 Konstytucji ogoélnokrajowe organy zwiazkow zawodo-
wych sg uprawnione do inicjowania abstrakcyjnej kontroli norm, jezeli kwestionowany przez
nie akt normatywny dotyczy spraw objetych zakresem ich dziatania. W zwigzku z tym art. 48
ust. 1 pkt 1 u.o0.t.p.TK wymaga by wnioskodawca, powotujac przepis prawa lub statutu uza-
sadnit, Ze kwestionowana ustawa dotyczy spraw objetych zakresem jego dziatania.

Wypetniajac dyspozycje art. 48 ust. 1 pkt 1 u.0.t.p.TK, wnioskodawca wskazat art. 75
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 423, ze zm.), ktory — jak zauwazyt — jest podstawa powolywania przez
Prezesa Rady Ministrow przedstawiciela wnioskodawcy do Rady Nadzorczej Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych. Przywotal takze § 6 pkt 1 i 4 Statutu, ktory stanowi, ze celem Zwigzku
jest ochrona godnosci, praw 1 interesow pracowniczych (zawodowych 1 socjalnych) cztonkow
Zwiazku, a w szczeg6lnosci zabezpieczenie praw pracowniczych w zakresie wykonywanej
pracy zawodowej, wynagrodzenia, warunkéw socjalno-bytowych oraz bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, a takze ochrona interesow zdrowotnych, materialnych, socjalnych i kulturalnych
cztonkow Zwiagzku oraz ich rodzin. Wnioskodawca wskazal, ze stosownie do § 7 Statutu rea-
lizuje cele m.in. poprzez: reprezentowanie swoich cztonkéw wobec pracodawcow, wiadz
1 organdw administracji panstwowej, samorzadu terytorialnego oraz organizacji i instytucji
spotecznych (pkt 1), udzielanie pomocy prawnej i podejmowanie interwencji w sprawach
dotyczacych zakresu dziatania Zwigzku (pkt 4), a takze opiniowanie i inicjowanie projektow
aktow prawnych z zakresu objetego zadaniami zwigzkoéw zawodowych (pkt 7). Posrednio —
jak zauwazyl — z przedmiotem wniosku zwigzana jest aktywnos$¢ dotyczaca wspdludziatu
w tworzeniu i dziataniu funduszy emerytalnych oraz réznych form ubezpieczen (§ 7 pkt 16
Statutu). Nadto o tym, ze kwestie emerytalne nalezg do spraw objetych zakresem jego dziata-
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nia, swiadczy rowniez wyodrebnienie Krajowego Sekretariatu Emerytow i Rencistow i przy-
znanie mu osobowosci prawnej (§ 17 Statutu).

Konkludujgc wnioskodawca podnidst, ze jego zdaniem usunigcie z porzadku prawne-
go niekonstytucyjnych przepisow ,,w catosci pozostaje w obrgbie ustawowych i statutowych
celow dziatania Zwigzku” (s. 5).

4. Wnioskodawca okreslit przedmiot oraz wzorce kontroli, a takze uzasadnit sformu-
towane we wniosku zarzuty (art. 47 ust. 1 pkt 4-6 i ust. 2 u.0.t.p.TK).

Kontroli Trybunatu Konstytucyjnego wnioskodawca poddat art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Sthuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 723, ze zm.; dalej:
ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) w brzmieniu: ,,Jako rownorzedne ze
stuzba w Policji, Agencji Bezpieczenstwva Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontr-
wywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej i w Stuzbie Wigziennej traktuje
si¢: 1) okresy stuzby w charakterze funkcjonariusza Urzedu Ochrony Panstwa lub Biura
Ochrony Rzadu; 1a) okresy stuzby w charakterze funkcjonariusza Policji panstwowej, Milicji
Obywatelskiej, z wyjatkiem stuzby okreslonej w ust. 2; 1b) (uchylony) 1c) okresy stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b, na zasadach okreslonych w art. 15c,
z wyjatkiem shuzby okreslonej w ust. 2; 1d) okresy zatrudnienia funkcjonariuszy od dnia
15 wrzesnia 1999 r. do dnia przeksztatcenia stosunku pracy w stosunek stuzby w przypadku,
gdy osoba, ktora wykonywata zadania przypisane dla Stuzby Celnej, otrzymata akt mianowa-
nia skutkujacy tym przeksztalceniem; 2) stuzbe wojskowa uwzgledniang przy ustalaniu prawa
do emerytury wojskowej; 3) okresy stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby Ochrony
Kolei, jezeli funkcjonariusz przeszedt bezposrednio do stuzby w Milicji Obywatelskiej lub
w Stuzbie Wieziennej w terminie do dnia 1 kwietnia 1955 r.; 4) okresy zatrudnienia lub stuz-
by w zawodowych jednostkach ochrony przeciwpozarowej i nauki w szkotach pozarniczych,
w charakterze cztonka Korpusu Technicznego Pozarnictwa, a takze funkcjonariusza pozarnic-
twa w terminie do dnia 31 stycznia 1992 r.; 5) okresy zatrudnienia w Strazy Marszatkowskiej
na stanowiskach pracy: straznik, straznik specjalista do spraw logistyki, straznik specjalista do
spraw planowania i organizacji, straznik specjalista do spraw zabezpieczenia technicznego,
strazak, strazak specjalista do spraw zabezpieczenia przeciwpozarowego, komendant Strazy
Marszatkowskiej 1 zastgpca komendanta Strazy Marszatkowskie;j”.

Whnioskodawca zakwestionowat takze art. 18b ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytal-
nym funkcjonariuszy, ktory stanowi, ze ,,Jako rownorzedne ze stuzba, o ktorej mowa w ust. 1
[verba legis: Emerytura przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktory w dniu
zwolnienia posiada co najmniej 25 lat stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnegtrz-
nego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowe-
go, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuz-
bie Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej
lub Stuzbie Wigziennej], traktuje si¢ okresy: 1) stuzby w Biurze Ochrony Rzadu; 2) stuzby
wojskowe] uwzgledniane przy ustalaniu prawa do emerytury wojskowej; 3) zatrudnienia
w Strazy Marszatkowskiej na stanowiskach pracy: straznik, straznik specjalista do spraw logi-
styki, straznik specjalista do spraw planowania i organizacji, straznik specjalista do spraw
zabezpieczenia technicznego, strazak, strazak specjalista do spraw zabezpieczenia przeciwpo-
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zarowego, komendant Strazy Marszatkowskiej 1 zastepca komendanta Strazy Marszatkow-
skiej”.

Oba przepisy zostaty zakwestionowane przez wnioskodawce w zakresie opisanym
w komparycji niniejszego postanowienia

Whioskodawca zarzucil zaskarzonym przepisom naruszenie zasad zaufania do pan-
stwa 1 stanowionego przez nie prawa, rownos$ci i zakazu dyskryminacji, a takze naruszenie
prawa do zabezpieczenia spotecznego (art. 2, art. 32 i art. 67 ust. 1 Konstytucji).

5. W tym stanie rzeczy Trybunal Konstytucyjny — na podstawie art. 61 ust. 2
u.0.t.p.TK — postanowit jak w sentencji.
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