ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 6 czerwca 2022 r. Pozycja 111

POSTANOWIENIE
z dnia 13 kwietnia 2022 r.
Sygn. akt Ts 137/21

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Jakub Stelina,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej G.D. o zbadanie

zgodnosci:
8 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie
okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych przez
kuratorow ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej (Dz. U. poz. 536)
w zakresie, w jakim ,,nie przewiduje, ze «wynagrodzenie kuratora bedacego po-
datnikiem obowigzanym do rozliczenia podatku od towarow 1 ustug podwyzsza
si¢ 0 kwote podatku od towarow 1 ustug, okreslong zgodnie ze stawka tego po-
datku obowigzujaca w dniu orzekania o wynagrodzeniu»”, z art. 32 ust. 1 zdanie
drugie, art. 64 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3, art. 92 ust. 1 i art. 217 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

nadac dalszy bieg skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 10 maja
2021 r. (data nadania), dziatajacy we wiasnym imieniu radca prawny G.D. (dalej: skarzacy)
wystapit z zadaniem przytoczonym na tle nastgpujacego stanu faktycznego:

Skarzacy zostal ustanowiony kuratorem dla nieznanej z miejsca pobytu strony pozwa-
nej w sprawie o zaptate, wytoczonej przez bank.

Wyrokiem z 14 listopada 2019 r. (sygn. akt [...]) Sad Okregowy w N.:

— zasadzit od strony pozwanej na rzecz strony powodowej kwote 95 678,65 zt z odset-
kami ustawowymi za opdznienie od 8 grudnia 2017 r. do dnia zaptaty (punkt I);

— zasadzit od strony pozwanej na rzecz strony powodowej kwote 16 843 zt tytutem
zwrotu kosztow postepowania (punkt II);

— przyznat skarzacemu kwotg 6 642 zi, w tym kwote 1 242 zt podatku od towarow
I ustug, tytutem wynagrodzenia.

Na skutek apelacji wniesionej przez skarzacego Sad Apelacyjny w K. w wyroku
z 4 lutego 2021 r. (sygn. akt [...]):
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— zmienil orzeczenie sadu pierwszej instancji w ten sposob, ze oddalil powddztwo,
przyznat od Skarbu Panstwa — Sadu Okrggowego w N. na rzecz skarzacego wynagrodzenie
w kwaocie 6 642 zt, w tym kwote 1 242 zt podatku od towarow i ustug, oraz nakazat pobra¢ od
strony powodowej na rzecz Skarbu Panstwa — Sadu Okregowego w N. kwote 6 642 zt tytutem
nieuiszczonych kosztéw sagdowych (punkt 1);

— przyznat od Skarbu Panstwa — Sadu Okrggowego w N. na rzecz skarzacego wyna-
grodzenie w kwocie 1 620 zt (punkt 2);

— nakazat pobra¢ od strony powodowej na rzecz Skarbu Panstwa — Sadu Okregowego
w N. kwote 2 620 zt tytulem nieuiszczonych kosztéw sagdowych (punkt 3).

Sad drugiej instancji stwierdzit w uzasadnieniu swojego orzeczenia, ze wynagrodzenie
kuratora strony nieznanej z miejsca pobytu nie moze zosta¢ powickszone o nalezny podatek
od towaréw i ustug, albowiem nie ma ku temu podstaw w obowigzujacych przepisach praw-
nych. Oznacza to, ze kwota wynagrodzenia kuratora zawiera w sobie nalezny podatek.

W uzasadnieniu skargi konstytucyjnej skarzacy poinformowal, ze w obecnym stanie
prawnym rozstrzygniecie sagdu drugiej instancji w zakresie punktu 2 jest ostateczne, niemniej
jednak wywiodt od niego zazalenie, ktore do czasu wniesienia skargi do Trybunatu nie zosta-
o rozpoznane.

2. Skarzacy podniost, ze ,,na skutek braku (pominig¢cia) w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia
i zwrotu wydatkdw poniesionych przez kuratoréw ustanowionych dla strony w sprawie cy-
wilnej (Dz. U. poz. 536) normy prawnej przewidujacej obowiazek powigkszania wynagro-
dzenia kuratora obowigzanego do rozliczenia podatku od towardéw i ustug [...] 0 stawke tego
podatku, w odniesieniu do skarzacego naruszone zostaly zasady:

1) rownosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 zd. 2 Konstytucji) poprzez przyznanie skarzg-
cemu wynagrodzenia niepowigkszonego o stawke podatku VAT, w sytuacji gdy innym
uczestnikom postepowan (radcom prawnym z urzedu, adwokatom z urzedu, biegtym sado-
wym, thumaczom przysieglym, mediatorom, kuratorom ustanowionym dla 0séb prawnych,
kuratorom na gruncie rozporzadzenia z dnia 13 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia wyso-
kosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych przez kuratoréw ustanowionych dla
strony w sprawie cywilnej; Dz. U. poz. 1476) dziatajacym na zlecenie wtadzy publicznej (sa-
du) za wykonang prac¢ przystuguje wynagrodzenie powiekszone o stawke podatku od towa-
row i ustug, w sytuacji gdy sa obowigzani do jego rozliczenia:

2) ochrony wynagrodzenia (art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji) po-
przez przyznanie wynagrodzenia naleznego skarzacemu za postgpowanie apelacyjne niepo-
wigkszonego o stawke podatku VAT, co spowodowato, Ze skarzacy byt obowiazany do rozli-
czenia tego podatku z wlasnego wynagrodzenia, a wigc zostalo ono pomniejszone o 23%
(4. 0 302,93 zt). Jednoczes$nie do ograniczenia w zakresie ochrony wynagrodzenia skarzacego
doszlo nie na skutek regulacji ustawowej, lecz w oparciu o przepisy rozporzadzenia 1 przy
braku przestanek umozliwiajacych wprowadzenie ograniczenia w zakresie korzystania z kon-
stytucyjnych wolnosci 1 praw;

3) zwigzania delegacja ustawowa (art. 92 ust. 1 Konstytucji) poprzez doprowadzenie
do zmiany podmiotu obcigzonego podatkiem od towardéw i ustug, w sytuacji gdy art. 9 [pkt] 3
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 755 ze zm. [...]) upowazniat Ministra Sprawiedliwos$ci jedynie do okreslenia
w drodze rozporzadzenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkow poniesionych przez
kuratoréw ustanowionych dla strony w danej sprawie, co spowodowalo, ze to nie nabywca
ustug, lecz skarzacy $wiadczy ustugi (w postaci pelnienia funkcji kuratora pozwanej niezna-
nej z miejsca pobytu) stal si¢ podmiotem obowigzanym do poniesienia podatku od towarow
I ustug;
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4) naktadania podatkow w drodze ustawy (art. 217 Konstytucji) poprzez obcigzenie
skarzacego w drodze rozporzadzenia podatkiem od towarow i ustug od wykonanej przez nie-
go ushugi, w sytuacji [gdy] podatek ten winien obcigzaé ostatecznego nabywce ustugi, a dla
skarzacego podatek ten powinien mie¢ charakter neutralny” (s. 3 uzasadnienia skargi konsty-
tucyjnej — pisownia oryginalna).

3. Zarzadzeniem Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z 10 czerwca 2021 r. (ktérego
odpis zostal doreczony skarzacemu 22 czerwca 2021 r.) — na podstawie art. 57 ust. 1 ustawy
Z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postegpowania przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393) — skarzacy zostal wezwany do usunigcia braku formalne-
go skargi konstytucyjnej przez dorgczenie odpisu lub poswiadczonego za zgodnos$¢ z orygina-
tem wyroku Sadu Okrggowego w N. z 14 listopada 2019 r. (sygn. akt [...]) wraz z czterema
kopiami.

Skarzacy wykonal powyzsze zarzadzenie w piSmie procesowym, wniesionym do Try-
bunatu 23 czerwca 2021 r. (data nadania).

4. We wniesionym do Trybunatu 3 grudnia 2021 r. (data nadania) pi$mie procesowym
skarzacy poinformowat, ze postanowieniem z 9 listopada 2021 r. (sygn. akt [...]) Sad Apela-
cyjny w K. odrzucit zazalenie skarzacego na punkt 2 wyroku tego sadu z 4 lutego 2021 r.
(sygn. akt [...]), uznawszy ze przepisy procedury cywilnej nie dajg postaw do kwestionowa-
nia rozstrzygniecia w przedmiocie wynagrodzenia kuratora nieznanej z miejsca pobytu strony
W postepowaniu apelacyjnym.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie po-
stegpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK)
skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, podczas
ktérego Trybunat bada, czy odpowiada ona okreslonym przez prawo wymogom.

2. W niniejszej sprawie przedmiotem zaskarzenia uczyniono 8 1 rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia
i zwrotu wydatkdéw poniesionych przez kuratoréw ustanowionych dla strony w sprawie cy-
wilnej (Dz. U. poz. 536). Przepis ten ma nastgpujace brzmienie:

,»1. Wysoko§¢ wynagrodzenia kuratora ustanowionego dla strony w sprawie cywilnej,
zwanego dalej ,,kuratorem”, ustala si¢ w kwocie nieprzekraczajacej 40% stawek minimalnych
za czynno$ci adwokackie okre§lonych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie
art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2368 i 2400), a w przypadku gdy kuratorem jest radca prawny — w kwocie nieprzekra-
czajacej 40% stawek minimalnych za czynno$ci radcéw prawnych okreslonych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 225 ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1870 i 2400 oraz z 2018 r. poz. 138), w obu przypadkach nie
mniej niz 60 z1.

2. Wysokos¢ stawek minimalnych w sprawach nieokreslonych w przepisach, o kto-
rych mowa w ust. 1, ustala sie, przyjmujac za podstawe stawke w sprawach o najbardziej
zblizonym rodzaju.

3. Wysoko$¢ wynagrodzenia w sprawach wymagajacych przeprowadzenia rozprawy
ustala si¢ w kwocie wyzszej niz okreSlona w ust. 1, a nieprzekraczajacej wskazanych stawek
minimalnych, jezeli uzasadnia to:
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1) naktad pracy kuratora, w szczegdlnoSci czas poswiecony na przygotowanie si¢ do
dziatania w postepowaniu, liczba stawiennictw w sadzie, w tym na rozprawach i posiedze-
niach, czynnos$ci podjete w sprawie;

2) warto$¢ przedmiotu sporu;

3) stopien zawilosci sprawy”.

Jako wzorce kontroli powotano art. 32 ust. 1 zdanie drugie, art. 64 ust. 2 w zwigzku
z art. 31 ust. 3, art. 92 ust. 1 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Skarga konstytucyjna zostata sporzadzona przez wyst¢pujacego We wiasnym imie-
niu radce prawnego (art. 44 ust. 1 in fine u.o.t.p.TK), a skarzacy:

— dochowat terminu, o ktorym mowa w art. 77 ust. 1 u.o.t.p.TK, gdyz odpis wyroku
Sadu Apelacyjnego w K. z 4 lutego 2021 r. (sygn. akt [...]) wraz z uzasadnieniem zostat do-
reczony skarzagcemu 17 lutego 2021 r., a skarga zostata wniesiona do Trybunatu 10 maja
2021,

— wyczerpal przystugujacag mu droge prawng (art. 77 ust. 1 v.0.t.p.TK), gdyz wskazane
wyzej orzeczenie jest niezaskarzalne w trybie zwyktych $§rodkow odwotawczych;

— okreslit przedmiot kontroli (art. 53 ust. 1 pkt 1 u.0.t.p.TK);

— wskazal, ktore konstytucyjne prawa i wolnosci oraz w jaki sposob — jego zdaniem —
zostaty naruszone (art. 53 ust. 1 pkt 2 u.0.t.p.TK);

— przedstawit uzasadnienie sformutowanych przez niego zarzutow (art. 53 ust. 1 pkt 3
u.0.t.p. TK).

Trybunal stwierdza takze, ze analizowana skarga nie jest obarczona nieusuwalnymi
brakami formalnymi, o ktérych mowa w art. 61 ust. 4 pkt 1 u.0.t.p.TK, a postawione w nigj
zarzuty nie s3 oczywiscie bezzasadne w rozumieniu art. 61 ust. 4 pkt 3 u.o.t.p.TK.

W zwigzku z powyzszym — na podstawie art. 61 ust. 2 u.0.t.p. TK — postanowiono jak
w sentencji.
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