ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 23 marca 2022 r. Pozycja 59

POSTANOWIENIE
z dnia 9 lutego 2022 r.
Sygn. akt Ts 122/21

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Andrzej Zielonacki,

po wstgpnym rozpoznaniu, na posiedzeniu niejawnym w dniu 9 lutego 2022 r., skargi

konstytucyjnej A.S. o zbadanie zgodnosci:
art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzo-
nym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuza-
sadnionej zwloki (Dz. U. z 2018 r. poz. 75, ze zm.) ,,w zakresie, w jakim wylg-
cza mozliwo$¢ ztozenia skargi na przewlektos¢ postgpowania w sprawie nadania
klauzuli wykonalnosci (tzw. postgpowania klauzulowego) — zawartemu w wyro-
ku wydanym w postgpowaniu karnym — postanowieniu przyznajgcemu po-
krzywdzonemu zwrot kosztow zast¢pstwa procesowego od skazanego, CO jest
rownoznaczne z zamknieciem drogi sadowej w rozumieniu art. 77 ust. 2 Konsty-
tucji RP, poprzez uniemozliwienie przeciwdziatania przewlektosci postepowania
klauzulowego oraz wykluczenie rekompensaty za nieuzasadniong zwtok¢ w roz-
poznaniu sprawy”, z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 i art. 77 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej,

postanawia:
nada¢ dalszy bieg skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE
I

1. W skardze konstytucyjnej z 29 kwietnia 2021 r., wniesionej do Trybunatu
Konstytucyjnego tego samego dnia (data nadania), A.S. (dalej: skarzaca), reprezentowana
przez pelnomocnika z wyboru, zarzucita niezgodnos¢ art. 1 ust. 2 (w petitum skargi
omytkowo zapisanemu jako ,art. 1 ust. 1) ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy W postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sgdowym bez nieuza-
sadnionej zwloki (Dz. U. z 2018 r. poz. 75, ze zm.; dalej: ustawa skargowa) ,,w zakresie,
w jakim wylgcza mozliwos¢ ztozenia skargi na przewlekto$¢ postgpowania w sprawie nadania
klauzuli wykonalnosci (tzw. postepowania klauzulowego) — zawartemu w wyroku wydanym
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w postepowaniu karnym — postanowieniu przyznajagcemu pokrzywdzonemu zwrot kosztow
zastepstwa procesowego od skazanego, co jest rownoznaczne z zamknigciem drogi sadowej
W rozumieniu art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, poprzez uniemozliwienie przeciwdziatania
przewlektosci postepowania klauzulowego oraz wykluczenie rekompensaty za nieuzasa-
dniong zwtoke w rozpoznaniu sprawy”, z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 i art. 77 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Skarga zostala wniesiona w zwigzku z nastepujacym stanem faktycznym:

Sad Rejonowy W R. wyrokiem z 11 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt [...]) w punkcie
pierwszym — uznal wskazanego tam oskarzonego winnym popetnienia zarzucanego mu czynu
uporczywego ngkania swojej matzonki (skarzacej) i wymierzyt mu kar¢ roku ograniczenia
wolnosci, polegajaca na wykonywaniu nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoleczne;
w punkcie drugim — zobowigzal oskarzonego do powstrzymywania si¢ od zblizania do
pokrzywdzonej (skarzacej) na odleglo$¢ nie mniejsza niz 200 metréw; w punkcie trzecim —
zasadzit od oskarzonego na rzecz oskarzycielki positkowej (skarzacej) kwote 2100 zt tytutem
zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego; w punkcie czwartym — zasadzil od oskarzonego na
rzecz Skarbu Panstwa kwotg 100 zt tytulem wydatkow, zwalniajac go od ponoszenia oplat
I wydatkow w pozostatej czesci.

W dniu 14 listopada 2019 r. pelnomocnik skarzacej zwrécit si¢ do Sadu Rejonowego
W R. o nadanie wyrokowi klauzuli wykonalnos$ci, a — wobec braku reakcji Sadu na ten wnio-
sek — wystapit ze skargg na przewlekto$¢ postepowania w postepowaniu wykonawczym.

Postanowieniem z 18 stycznia 2021 r. (sygn. akt [...]) Sad Okregowy w R. pozostawit
skargg bez rozpoznania, uznawszy ze jest ona niedopuszczalna z mocy prawa.

3. Zdaniem skarzacej art. 1 ust. 2 ustawy skargowej naruszyt ,,prawo do rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), ktorego realizacja wobec
kazdego obywatela stanowi jedng z przestanek uznania Rzeczypospolitej Polskiej za demo-
kratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajace zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2
Konstytucji RP)”. Ponadto skarzaca wskazala, ze ,[bJrak mozliwosci zaskarzenia
przewlektosci postepowania klauzulowego dotyczacego zawartego w wyroku wydanym
W postgpowaniu karnym — postanowienia przyznajacego pokrzywdzonemu zwrot kosztow
zastepstwa procesowego od skazanego jest rownoznaczny z bezwarunkowym zamknigciem
drogi sadowej w rozumieniu art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, ktore w sposob trwaty uniemo-
zliwia usunigcie naruszenia prawa do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatlem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej:
u.0.t.p.TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym,
podczas ktorego Trybunat bada, czy odpowiada ona okreslonym przez prawo wymogom.

2. W niniejszej sprawie zakwestionowano konstytucyjnos$¢ art. 1 ust. 2 (w petitum
skargi omytkowo zapisanego jako ,,art. 1 ust. 1) ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy W postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sgdowym bez nieu-
zasadnionej zwloki (Dz. U. z 2018 r. poz. 75, ze zm.; dalej: ustawa skargowa) w brzmieniu:
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,»Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio, gdy na skutek dziatania lub bezczynnosci
sagdu albo komornika sgdowego doszto do naruszenia prawa strony do przeprowadzenia
| zakonczenia bez nieuzasadnionej zwloki sprawy egzekucyjnej lub innej sprawy dotyczacej
wykonania orzeczenia sgdowego”.

Jako wzorce kontroli skarzaca powotata art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 1 art. 77
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Trybunat stwierdza, ze analizowana skarga speinia przestanki warunkujace
przekazanie jej do rozpoznania merytorycznego. Zostata ona bowiem sporzadzona w imieniu
skarzacej przez adwokata (art. 44 ust. 1 u.o.t.p.TK), nie jest obarczona nieusuwalnymi
brakami formalnymi, o ktérych mowa w art. 61 ust. 4 pkt 1 u.o.t.p.TK, a skarzaca:

— wyczerpala przyshugujaca jej droge prawna (art. 77 ust. 1 u.o.t.p.TK), poniewaz
postanowienie Sagdu Okregowego w R. z 18 stycznia 2021 r. (sygn. akt [...]) jest prawomocne
1 niezaskarzalne;

— dochowata przepisanego, trzymiesiecznego terminu do wniesienia skargi konstytu-
cyjnej (art. 77 ust. 1 uv.o0.t.p.TK), poniewaz odpis wskazanego wyzej orzeczenia zostat
doreczony petnomocnikowi skarzacej 29 stycznia 2021 r., a skarga zostala wniesiona do
Trybunatu 29 kwietnia 2021 r.;

— prawidtowo okreslita przedmiot kontroli (art. 53 ust. 1 pkt 1 u.o.t.p.TK);

— wskazala, ktore konstytucyjne prawa i wolnosci oraz w jaki sposob — jej zdaniem —
zostaty naruszone (art. 53 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.TK);

— przedstawita stosowne uzasadnienie sformutowanych przez nig zarzutéw (art. 53
ust. 1 pkt 3 u.0.t.p.TK).

4. Trybunat przypomina, ze w sprawie o sygn. SK 14/18 badat juz zarzut niezgodnosci
art. 1 ust. 2 ustawy skargowej w zakresie, w jakim wylacza mozliwos¢ ztozenia skargi na
przewlekto$¢ postgpowania w sprawie nadania klauzuli wykonalno$ci, co jest rtOwnoznaczne
z zamknigciem drogi sadowej w rozumieniu art. 77 ust. 2 Konstytucji, poprzez uniemo-
zliwienie przeciwdziatania przewlektosci postgpowania klauzulowego oraz wykluczenie
rekompensaty za nieuzasadniong zwloke w rozpoznaniu sprawy, z art. 45 ust. 1 w zwigzku
zart. 2 i art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — orzekajac w wyroku z 3 lipca
2019 r. (OTK ZU AJ/2019, poz. 35), ze ,[a]rt. 1 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy W postgpowaniu przygo-
towawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sadowym
bez nieuzasadnionej zwiloki (Dz. U. z 2018 r. poz. 75) w zakresie, w jakim nie dotyczy
postepowania o nadanie klauzuli wykonalno$ci orzeczeniu wydanemu w sprawie prowa-
dzonej w trybie ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1360, ze zm.), jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”.

W kontek$cie powyzszego orzeczenia sformutowane w niniejszej sprawie przez
skarzacg zarzuty wzglgdem art. 1 ust. 2 ustawy skargowej nie moga zatem zosta¢ uznane za
oczywiscie bezzasadne w rozumieniu art. 61 ust. 4 pkt 3 u.o.t.p.TK.

W tym stanie rzeczy — na podstawie art. 61 ust. 2 u.0.t.p.TK — nalezato postanowic¢ jak
w sentencji.
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